


La Mision de Observacion Electoral - MOE — Es una organizacion de la sociedad civil, independiente de
los gobiernos, de los partidos politicos y de intereses privados, que promueve la realizacion del derecho
gue tiene todo ciudadano(a) a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Ademas
tiene como objetivo realizar una observacién rigurosa, objetiva y autbnoma de todas las etapas de los
procesos electorales, para propender por un ejercicio comicial ajustado a principios de transparencia,
seguridad, confiabilidad y autenticidad que refleje la verdadera voluntad de los ciudadanos y ciudadanas.

Mision de Observacion Electoral

Alejandra Barrios Cabrera
Directora Nacional MOE

Juan Gabriel Navarrete Montoya
Camilo Mancera Morales
Elaboracion de textos
Oficina Juridica MOE

ISBN Obra Independiente: 978-958-99791-2-9

Disefio y Diagramacion
Adolfo Chaparro Vergara

Impreso en:
Torre blanca Agencia Grafica
www.torreblanca.com.co

Impreso en Bogota, Colombia
Agosto de 2011
Elecciones de Autoridades Locales 2011

La modificacion parcial o total de los textos, imagenes o colores de la presente cartilla esta prohibida
bajo cualquier circunstancia. Asi mismo, la reproduccion parcial o total del contenido de la cartilla

debera hacerse con autorizacion expresa de la Mision de Observacion Electoral -MOE.

Con el apoyo de:

20 Asdi  Fecoomes 7]k EoRIN
o . Adenauer ‘

\ iniciado por Asdi, i INSTITUTO

A._,m.bu\>, e s e administrado por Forum Syd / Stiftun g NACIONAL

DEMOCRATA

PARA ASUNTOS INTERNACIONALES

* X %
* *
* *
* *

* 5 *

UNION EUROPEA

"Calidad de Ciudadania: una
apuesta por la consolidacion
de la democracia regional”
EIDHR/2010/ 222-841



CONTENIDO

SISTEMA ELECTORAL ELECCIONES LOCALES

| ¢A quiénes se elige en las elecciones locales? 4
Il. ¢Cuales son las funciones de los elegidos? 5
A. Nivel Departamental 5
B. Nivel Municipal 9
lll. ¢Cuales son las calidades para acceder a un cargo de eleccién popular? 14
IV. ¢Cdbmo se eligen? 16
A. Elecciones de Cargos Uninominales — Gobernadores y Alcaldes 16

B. Elecciones de miembros de Corporaciones Publicas

Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas Administradoras Locales . 17
1. Umbral 17
2. Cifra Repartidora 20
3. Tipos de lista 21
4. Voto en Blanco 23
V. EJERCICIO 25
a. EJERCICIO 25
VI. CALENDARIO ELECTORAL. 26
VI. RESPUESTA DEL EJERCICIO 29

Nota al lector: La MOE es una organizacién de la sociedad civil, independiente del gobierno y de los partidos politicos,
que promueve la realizacion del derecho que tiene todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico y de firme adhesién a sus principios de dignidad, autonomia, igualdad y no discriminacion. En sus textos
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RARUIENES BDEELIGE EINLAS ELECCIONES LOCALES?

La normatividad colombiana ha determinado que en las
elecciones locales se eligen popularmente a las personas
gue ocuparan los siguientes cargos:

Gobernadores
Diputados Departamentales
Alcaldes
Concejales Municipales
Ediles o Comuneros

A diferencia de las elecciones generales' que se realizan
en dos dias diferentes las elecciones de autoridades
locales se realizan en una misma fecha, estas son
convocadas para el altimo domingo del mes de octubre.

A partir de la reforma constitucional de 2002 los comicios
en los que se eligen Gobernadores, Alcaldes, Diputados,
Concejales y Ediles, se llevan a cabo cada cuatro afios.
De esta manera, el ciclo electoral para elecciones locales
inicio en afios impares a partir de 2003, siguieron las de
2007, las de 2011 y asi sucesivamente.

Lo anterior sin perjuicio de las elecciones atipicas que
sean convocadas con la finalidad de proveer las vacancias
absolutas de Gobernadores y Alcaldes, cuando falten
mas de 18 meses para finalizar su mandato.? En caso de
gue faltaren menos de 18 meses, el Presidente en al caso
de falta de los Gobernadores, o el Gobernadores en caso
de falta de Alcaldes, designaran los reemplazos.

1. En estas elecciones los ciudadanos escogen Presidente de la Republica, Congresistas y
Representantes ante el Parlamento Andino. Para saber cudles son las reglas que rigen esta eleccion
revisar la cartilla C de esta serie: “Sistema Electoral Elecciones Generales”.

2. Luego de las elecciones del 28 de octubre de 2007 se han celebrado un total de 53 elecciones
atipicas. La principal causa de las elecciones atipicas fue la declaratoria de la nulidad de la eleccion
por parte de los Tribunales Administrativos y el Consejo de Estado.
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IIl. ¢ CUALES SON LAS FUNCIONES I DELOSELECIDOS Y

Las listas y candidatos a estos cargos podran ser
postulados por:

=7

g

Como sucede con todos los servidores publicos, las
funciones de los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y ediles, se encuentran previamente definidas
por el ordenamiento juridico. Situacion que es de vital
importancia si se tiene en cuenta que los funcionarios
publicos solo pueden hacer aquello que esta determinado
en la ley, y que son responsables por la omisién o
extralimitacion de sus funciones.

w N

Para explicar las funciones de estos servidores publicos,
primero se tratar4 el nivel departamental y luego el
municipal.

A. Nivel Departamental

<
At

Todos los colombianos, a excepcion de los habitantes de
Bogota D.C., elegimos 1) gobernadores; y 2) diputados de
las asambleas departamentales.
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T CUATESTSONTASTUNCIONES DE LOS ELEGIDOS?

1. Gobernadores

El Gobernador es la méaxima autoridad a nivel
departamental. Segun la Constitucion Politica, es “el
jefe administrativo seccional y el representante legal del
departamento.”

Los gobernadores se eligen cada cuatro afios por mayoria
simple en una sola vuelta, es decir, gana el candidato que
obtenga la votacion mas alta.

En el articulo 305 de la constitucion estan contempladas
las funciones de los gobernadores, esta son algunas de

. ellas:
LA REELECCION

| INMEDIATA DE = Sereljefedelaadministracionseccionalyrepresentante

» @)
:h_GOBERNADORES x legal del departamento.
" ES PERMITIDA.

= Actuar como agente del Presidente de la Republica en
materia de orden publico, y politica econdémica.

e Garantizar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, los decretos del Gobiernoy las ordenanzas de
la Asamblea Departamental.

= Dirigir la accion administrativa del departamento en
aras de promover el desarrollo integral de su territorio.

= Presentar ante la Asamblea Departamental proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdémico y social, obras publicas y presupuesto
departamental.

= Nombrar y remover a los directores o gerentes de los
establecimientos publicos y las empresas comerciales
e industriales del departamento.

e Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefalar sus funciones y fijar salarios.

= Suprimir o fusionar entidades departamentales.
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= Sancionar los proyectos de ordenanza, u objetarlos
por inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad.

= \elarporlarecaudacionde lasrentas del departamento,
las entidades descentralizadas y transferencias de la
Nacion.

= Convocar a la Asamblea Departamental a sesiones
extraordinarias, para que se ocupe de temas
especificos.

e Elegir los gerentes o jefes seccionales de los
establecimientos publicos nacionales que operan en
el departamento de las ternas enviadas por el jefe
nacional respectivo.

2. Diputados de la Asamblea Departamental:

Las asambleas departamentales son corporaciones
publicas que cumplen funciones politico- administrativas
en cada departamento.

Cuando se habla de corporacion publica o cuerpo
colegiado, se hace referencia a una entidad publica elegida
popularmente, la cual estd conformada por un ndmero
determinado de miembros de igual rango, los cuales

deliberan y toman decisiones basados en el principio de

las mayorias. En Colombia, son corporaciones publicas el

Congreso de la Republica, las asambleas departamentales,

los concejos municipales y las juntas administradoras
locales.

Los miembros de |as

corporaciones pablicas
de eleccion popular:
congresistas, diputados,
Los diputados de las asambleas departamentales se " concejales, ediles,
eligen cada cuatro afios de las listas presentadas por las puieden ser reelegidos
organizaciones politicas, usando el sistema de umbral y
cifra repartidora, el cual sera explicado mas adelante.

indefinidamente.
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TP GUADESISONIPASTHEUNCIONES DE LOS ELEGIDOS?

Las asambleas departamentales no tendran menos de
once diputados, ni mas de treinta y uno. La cantidad
exacta de curules de cada corporacion dependera del
numero de habitantes del departamento respectivo.

Estas son las principales funciones de la Asamblea
Departamental, de conformidad con lo previsto en el
articulo 300 de la Constitucion Politica:

= Reglamentar la prestacion de servicios y el ejercicio de

mbleas funciones por parte de las entidades departamentales.
Las asa

tales no . . .,
gzl = Expedirnormas sobre los siguientes temas: planeacion,

desempefian funcion 1 desarrollo econémico y social, apoyo financiero y
\ legislativa, € d‘fc" - crediticio a los municipios del departamento, turismo,
sl‘.:j.gxpiden leyes, sino que transporte, medio ambiente, obras publicas, vias de
.r'-d'ebaten y aprueban actos comunicacion y desarrollo de sus zonas de frontera.

: _'-a?dministrativos que s
| enedEiZ s« Decidir sobre los planes y programas de desarrollo
" departamentales”. ’ econémico, social y de obras publicas en el
' departamento.

= Decretar tributos y contribuciones en el departamento.
= Expedir el presupuesto anual del departamento.

e Crear, suprimir, ampliar o reducir municipios, y
establecer provincias dentro del departamento.

e Determinar la estructura administrativa del
departamento, crear establecimientos publicos vy
empresas industriales y comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

= Autorizar al Gobernador para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes.

= Autorizar al Gobernador para ejercer temporalmente
funciones propias de la Asamblea Departamental.
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= Regular, junto a los municipios, los temas de salud,
educacion y deporte.

= Solicitar a los funcionarios departamentales informes
sobre el ejercicio de sus funciones.

e Citar y requerir a los secretarios de despacho del
gobernador para que concurran a las sesiones de la
asamblea.

= Proponer mocién de censura a los secretarios de
despacho de los gobernadores.

B. Nivel Municipal

En el nivel municipal, todos los ciudadanos podemos
participar en la eleccion popular de a) Alcaldes
municipales y distritales; b) Concejales municipales y
distritales y; c) Ediles.

1. Alcaldes

El Alcalde es la méaxima autoridad en cada municipio o
distrito. Segun la Constitucion Politica, es “el jefe de la
administracion local y el representante legal del municipio”.

Aligual que los gobernadores, los alcaldes se eligen cada

cuatro afios por mayoria simple en una sola vuelta, en la
gue gana el candidato que mas votos obtenga.

SISTEMA ELECTORAL ELECCIONES LOCALES
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IL, INES DE LOS ELEGIDOS?

Segun lo previsto por la Constitucion Politica (Articulo
315) estas son las principales funciones de los alcaldes:

e Garantizar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, los decretos del Gobierno, las ordenanzas de
la Asamblea Departamental y los acuerdos del Concejo
Municipal o Distrital.

e El Alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio o del Distrito Capital. Por esta razon, debe
velar por el orden publico, acogiendo las 6rdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del Gobernador
respectivo.

= Dirigir la accién administrativa del municipio o del
Distrito Capital, nombrando y removiendo los
funcionarios a su cargo, asi como a los directores o
gerentes de los establecimientos publicos y las
empresas comerciales e industriales locales.

e Presentar ante el Concejo Municipal o Distrital
proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo economico y social, obras publicas y
presupuesto.

e Suprimir o fusionar las entidades municipales o
distritales.

= Sancionar los proyectos de acuerdo, u objetarlos por
inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad.

e Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias

= Informar al Concejo Municipal o Distrital sobre su
gestion.

= Convocar al Concejo Municipal o Distrital a sesiones

extraordinarias, para que se ocupe de temas
especificos.
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= Ordenar los gastos del municipio o del Distrito Capital
de acuerdo al presupuesto y el plan de inversion.

2. Concejales

Los concejos municipales son corporaciones publicas
gue cumplen funciones politico-administrativas dentro de
cada municipio. En el caso de Bogota, existe el Concejo
Distrital.

Los concejales se eligen cada cuatro afios mediante listas
presentadas por las organizaciones politicas, usando el
sistema de umbral y cifra repartidora. Cabe recordar, que
los concejales pueden optar por la reeleccion inmediata.

Las concejos municipales estaran integrados por
no menos de siete ni mas de veintiuno miembros
dependiendo del nimero de habitantes del respectivo
municipio.

De conformidad con el articulo 313 de la Constitucion
Politica, las principales funciones del concejo son:

= Reglamentar la prestacion de servicios y el ejercicio
de funciones por parte de las entidades municipales o
distritales.

e Aprobar los planes y programas de desarrollo
econoémico, social y de obras publicas.

= Autorizar al Alcalde para celebrar contratos.

= Autorizar al Alcalde para ejercer temporalmente
funciones propias del Concejo Municipal o Distrital.

= Aprobar los tributos y gastos municipales o distritales.

= Expedir el presupuesto anual del municipio o del
Distrito Capital.
= Determinar la estructura administrativa del municipio

SISTEMA ELECTORAL ELECCIONES LOCALES
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TP CUATESSONTAS T
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Los concejos municipales
y distritales aprueban
actos administrativos que
se denominan “acuerdos

municipales”.

INCIONES DE LOS ELEGIDOS?

o del Distrito Capital, crear establecimientos publicos
y empresas industriales y comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

Reglamentar el uso del suelo, y vigilar y controlar la
construccion y utilizacion de viviendas.

Elegir al personero municipal o distrital.

Dictar normas tendientes a preservar el patrimonio
ecologicoy cultural del municipio o del Distrito Capital.

Citar y requerir a los secretarios de despacho del
alcalde para que concurran a las sesiones de la
asamblea, solo en las capitales de departamento y en
los municipios con mas de 25.000 habitantes.

Proponer mocion de censura a los secretarios de
despacho de los alcaldes.

3. Ediles

La Constitucion Politica de 1991 le permite a los concejos
dividir el territorio municipal en comunas -cuando se trata
de zonas urbanas- 0 corregimientos -cuando se trata de

zonas rurales-. Asi mismo, la Carta definié que el territorio
de Bogotéa se dividiria en localidades -20 en total-.

Los habitantes de las comunas, los corregimientos y las
localidades eligen cada cuatro afios juntas administradoras
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locales, en la misma fecha en la que eligen las demas
autoridades locales.

Los ediles, que son los miembros de las juntas
administradoras locales, se eligen mediante listas, usando
el sistema de umbral y cifra repartidora.

Cada junta administradora local estara integrada por no
menos de cinco ni mas de nueve miembros de conformidad
alo que determine el concejo municipal mediante acuerdo.

Estas son las principales funciones de las juntas
administradoras locales:

= Participar en la elaboracién de los planes y programas
municipales o distritales de obras publicas y de
desarrollo econémico y social.

= Vigilar la prestacion de servicios y la ejecucion de
recursos publicos por parte del municipio en la
comuna o corregimiento respectivo, o del Distrito
Capital en localidad respectiva.

= Formular propuestas de inversion ante las autoridades
competentes.

= Distribuir las partidas globales que le asigne el Concejo
Municipal o Distrital.

= Ejercer funciones especificas que le asigne el Concejo
Municipal o Distrital u otras autoridades del territorio.

La eleccion de los miembros de los concejos, las

asambleasy las juntas administradoras locales sigue

la misma légica que la eleccion de los miembros de
la Camara de Representantes.

SISTEMA ELECTORAL ELECCIONES LOCALES
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alcaldes menores de cada
localidad son elegidos por
el Alcalde Mayor de ternas
enviadas por |2 respectiva
junta administradora local.

De conformidad con el
articulo 121 de laley 136
de 1994, en la elecciones
de los ediles solo podran

participar 10s ciudadanos

inscritos en el censo
electoral de cada comuna 0

corregimiento.




TR COATESTSONTASICALIDADES PARA ACCEDER

AUNCARGODE

Algunos ejemplos de las
calidades que preve la
[F“ ley para postularse como
";Candidatos son: la edad,

II‘ - X 5 i
la nacionalidad, 0 la

- profesion.
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CCION POPULAR?

Primero que todo se debe tener en cuenta que las calidades
son condiciones o requisitos que, la Constitucion y la ley, les
imponen a los ciudadanos que deseen postular su nombre
para un cargo o corporacion publica de eleccion popular. Esto
quiere decir, que la persona que no cumpla con estos requisitos
no adquiere el derecho para presentarse como candidato.

A continuacion se presentaran las calidades requeridas para
ser gobernador, alcalde, diputado, concejal y edil.

A. Gobernador

El articulo 303 de la Constitucion indica que sera la ley la
encargada de determinar cuales son los requisitos para ser
Gobernador, sin embargo la ley encarga de fijarlas no ha sido
expedida, por lo que solo se le exigiria el requisito basico de
ser ciudadano en ejercicio, previsto en el articulo 99 de la
Constitucion para todos los servidos publicos.

Valga aclararse que la condicion de ciudadano se adquiere a
los 18 afios y su ejercicio puede ser suspendido en virtud de
decision judicial, por ejemplo en aquellos casos en que una
persona es condenada por haber cometido un delito.

B. Diputados

De conformidad con el articulo 299 de la Constitucién, las
calidades para ser diputado departamental son:

- Ser ciudadano en ejercicio
- Haber residido en la respectiva circunscripcion electoral
durante el aflo inmediatamente anterior a la eleccion.

C. Alcaldes

El articulo 86 de la ley 136 de 1994, indica que las calidades
para ser alcalde de un municipio son las siguientes:

- Ser ciudadano en ejercicio

- Haber nacido o ser residente en el respectivo municipio
o de la correspondiente area metropolitana durante 1
afno anterior a la fecha de la inscripcién o durante un
periodo minimo de 3 afios consecutivos en cualquier
época.
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En el caso del distrito capital de Bogota, el decreto organico
1421 de 1993, sefiala que las calidades del alcalde son:

- Ser colombiano de nacimiento

- Ser ciudadano en ejercicio

- Ser mayor de treinta afios

- Haber residido en el Distrito durante los 3 afos
anteriores a la fecha de la inscripcion

D. Concejales

Las calidades para ser concejal, segun el articulo 42 de la ley
136 de 1994 son:

- Ser ciudadano en ejercicio

- Haber nacido o ser residente en el respectivo municipio o
de la correspondiente area metropolitana durante los 6
meses anteriores a la fecha de la inscripcion o durante un
periodo minimo de 3 afios consecutivos en cualquier época.

En el caso del distrito capital de Bogota, el decreto organico
1421 de 1993, sefala que los requisitos para ser concejal son:

- Ciudadano en ejercicio
- Haber residido en la ciudad durante los 2 afos
anteriores o haber nacido en ella

E. Ediles

Segun lo previsto en la ley 136 de 1994, los requisitos para
ocupar una curul en las juntas administradoras locales son:

- Ser ciudadano en ejercicio

- Haber residido o desempefiado alguna actividad
profesional o laboral en la respectiva comuna o
corregimiento por lo menos 6 meses antes de la fecha
de la eleccion.

En el caso de Bogota, el Decreto Organico 1421 de 1993,
sefala que los requisitos para ser edil son:

- Ser ciudadano en ejercicio
- Haber residido en la ciudad durante los 2 afos
anteriores, o haber nacido en ella.

SISTEMA ELECTORAL ELECCIONES LOCALES
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A través de las elecciones de autoridades locales se provén
cargos tanto de caracter uninominal: alcaldes y gobernadores,
como de caracter plurinominal: diputados departamentales,
concejales municipalesy ediles. Esto tiene como consecuencia
que las formas de eleccion seran distintas dependiendo del
cargo del que se esté hablando.

En el caso de elecciones uninominales la forma de la
candidatura es personal y se utiliza el sistema mayoritario. En
el caso de las elecciones plurinominales o de corporaciones
publicas la candidatura adopta la forma de lista electoral.

Las elecciones de corporaciones publicas emplean el
sistema proporcional, no hay una unica lista ganadora,
sino que se seleccionan personas de varias listas mediante
el establecimiento de un umbral y la aplicacion de una
formula matematica para la conversion de votos en curules,
denominada cifra repartidora.

A continuacion se explica la manera en que opera cada
eleccion.

A. Elecciones de Cargos Uninominales -
Gobernadores y Alcaldes
En cada uno de los departamentos colombianos es elegido un
solo gobernador, de similar forma ocurre con los municipios y
distritos en donde se elige a un solo alcalde como funcionario

encargado de ejercer la representacion legal de cada entidad
territorial.

En la eleccion de alcaldes solo participan los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio o distrito (incluidas
comunasycorregimientos),yenelcasodelosgobernadores, los
residentes en los municipios que conforman el departamento.

Transcurrida la jornada electoral se declarard la eleccion,
como alcaldes y gobernadores, de aquellos candidatos que
obtengan la votacibn mas alta dentro de cada municipio,
distrito o departamento.
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B. Elecciones de miembros de Corporaciones Publicas -
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
y Juntas Administradoras Locales.

Las asambleas departamentales, los concejos municipales
y las juntas administradoras locales son elegidas en su
correspondiente circunscripcion.

La circunscripcion de las asambleas es el departamento,
la de los concejos son los municipios y distritos, y la de
juntas administradoras son las comunas, corregimientos y
localidades.

A modo de ejemplo, los residentes en el municipio de Bello
(Antioquia) pueden votar para elegir concejales del municipio,
ediles de las comunas o corregimientos que integran el
municipio y diputados del departamento de Antioquia. Sin
embargo, no podran votar para elegir el concejo de otro
municipio o la asamblea de otro departamento.

1. Umbral

La Reforma Politica de 2003 establecio una votacion minima
para acceder a las corporaciones de eleccion popular. Las listas
gue no superen el umbral minimo de votacion no seran tenidas
en cuenta para la asignacion de curules. En cambio, aquellas
gue superen el umbral podran aspirar a obtener curules.
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iEl hecho de superar el umbral no significa necesariamente
gue la lista vaya a obtener curules!

Umbral: la cantidad
minima de votos para queé

En este sentido, el articulo 263 de la Constitucidén establecio
gue el umbral que se utilizara para la elecciéon de las
los candidatos tengan 1a corporaciones publicas de eleccién popular de las entidades
posibilidad de acceder a territoriales es del 50% del cuociente electoral.

una curul.

El cuociente electoral se obtiene de la division del total de los
votos validos por el numero de curules a proveer.

El umbral es el cuociente electoral dividido por dos.

P Ahora bien, ;qué pasa si ninguna lista supera el umbral? En
: ese caso, las curules se distribuyen directamente aplicando el
método de la cifra repartidora, que se explicara mas adelante.

Recordemos que se consideran votos validos: en las
elecciones a corporaciones publicas, aquellos depositados
afavordelaslistas;enlaseleccionesacargosuninominales,

aquellos que son por candidatos; y son votos validos los
votos en blanco. De esta cuenta se excluyen los votos nulos
y las tarjetas no marcadas.

EJEMPLO
Miremos cémo se aplica este umbral a través de un

ejemplo. Vamos a asignar 11 curules para la Asamblea del
Departamento de Cesar.
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Supuestos:
| - aumentar €l umbral se
1. En las elecciones se depositaron un total de Al

100.000 votos validos. incrementa la cantidad de

votos que Se requieren para

2. Dicha votacion se distribuy6 asi: acceder a una curul de

corporacion publica.

. Por el partido Siembra Verde, 35000 votos

. Por el partido Fucsia, 30000 votos

. Por el partido Aguamarina, 15000 votos

. Por el grupo significativo de ciudadanos cambio
permanente, 8000 votos

e. Por el Movimiento Lluvia, 6000 votos

f. Por el partido Café, 2500 votos

g. Por el partido Magenta, 1500 votos

h.

i.

[o NN o N ® ]

Por el movimiento rapido, 1100 votos
Por el grupo significativo de ciudadanos azulito,
900 votos.

3. Seasignaran 11 curules.

Utilizando esos datos, calculemos qué partidos alcanzan el
umbral.

Tenemos entonces que el umbral para la circunscripcion de
nuestro ejemplo es igual a 4.545 votos.
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Luego de determinar el umbral, establecemos qué
organizaciones politicas lo han superado y, en consecuencia,
tendran derecho a participar en la distribucion de curules.

Organizacion politica Votacion Supera el umbral

Siembra verde 35.000 Si
Fucsia 30.000 Si
Aguamarina 15.000 Si
Cambio Permanente 8.000 Si
Lluvia 6.000 Si

Café 2.500 No
Magenta 1.500 No
Rapido 1.100 No
Azulito 900 No

2. Cifra Repartidora

Una vez se ha determinado cuales de las organizaciones
politicas han superado el umbral, y que son por lo tanto las
gue estan en la contienda por las curules, se procede a aplicar
el sistema de la cifra repartidora.

Cifra Repartidora La CIFRA REPARTIDORA permite determinar el nimero de
curules a las que tiene derecho cada organizacion politica,
gue como Yya se sefalé supero el umbral.

Asi las cosas, el sistema de cifra repartidora consiste en dividir
el nimero de votos obtenidos por cada lista que haya superado
el umbral por uno, dos, tres, sucesivamente hasta el niumero
total de curules a proveer. Una vez efectuada la division, se
procede a ordenar los resultados en forma decreciente hasta
gue se obtenga un namero total de resultados igual al nUmero
de curules por proveer.

Miremos en nuestro ejemplo como se utiliza la cifra
repartidora. Recordemos que el numero de curules a proveer
en la Asamblea son 11.
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Dividido por

Organizacion Politica s 4 |5 6 7 ] 8 0 | 10
Partido Siembra Verde | 35.000 | 35.000 | 17.500 | 11.667 | 8.750 | 7.000 | 5.833 | 5.000 | 4.375 | 3.889 | 3.500
Partido Fucsia 30.000 | 30.000 | 15.000 | 10.000 6.000 | 5.000 | 4.286 | 3.750 | 3.333 | 3.000

Partido Agua Marina | 15.000 | 15.000 5.000 | 3.750 | 3.000 | 2.500 | 2.143 | 1.875 | 1.667 | 1.500
Cambio Permanente 8.000 8.000 | 4.000 | 2.667 | 2.000 | 1.600 | 1.333 | 1.143 | 1.000 | 889 800
Lluvia 6.000 6.000 | 3.000 | 2.000 | 1.500 | 1.200 | 1.000 | 857 750 667 600

En el ejemplo tenemos que la cifra repartidora es 7.500. Esto
se debe a que es el undécimo mas alto dentro de nuestra
cuadricula.

Sorteo de una curul

En consecuencia, la cantidad de nameros que se encuentre
por cada organizacion politica antes del valor de la cifra
repartidora equivale a la cantidad de curules a las que tendra
derecho.

Revisemos como quedaria la composicion de la Asamblea
Departamental de Cesar en nuestro ejemplo:

Organizacion politica Votacion Curules

Partido Siembra Verde 35.000 4
Partido Fucsia 30.000 4
Partido Agua Marina 15.000 2
Cambio Permanente 8.000 1
Lluvia 6.000 0

En el ejemplo podemos observar el caso del Partido Lluvia,
gue pese a haber superado el umbral no alcanzé a obtener
curul.

Al determinar la cantidad de curules que cada organizacion
tendra, se procede a determinar los candidatos que acceden
a cada una de ellas en aplicacién de las reglas sobre el voto
preferente o las listas cerradas, segun sea el caso.

3. Tipos de lista

Hastaahorahemosvistocomosedeterminalacantidad de curules
a las que tiene derecho cada una de las organizaciones politicas.
Luego de determinar este nimero es necesario determinar qué
candidatos de la lista accederan a dichas curules.
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La lista con voto preferente

presenta un orden

i modificable de acuerdo a

Jos votos depositados por

los ciudadanos.

En estas listas No importa

el orden en que hayan sido

jnscritos inicialmente los

~candidatos, ya que 10s
" electores las reorganizan

de acuerdo a sus

' preferencias.

Con el fin de reforzar la unidad partidista, las organizaciones
politicas sélo pueden presentar una lista a cada corporacion
publica a la que aspiren. Dicha lista puede ser de dos tipos: (i)
cerrada y (ii) con voto preferente o abierta.

i. La lista cerrada.

Mediante la lista cerrada la organizacion politica somete
a la ciudadania un orden determinado e inmodificable de
candidatos. Cuando se vota por una lista cerrada el ciudadano
esti respetando el orden que le presentd la organizacion
politica.

En nuestro ejemplo, el Grupo Significativo de Ciudadanos
“Cambio Permanente” tiene derecho a una curul. De haber
decidido presentar una lista cerrada, quien tendra derecho a
acceder a la Unica curul obtenida sera quién se encuentra en
el renglon namero 1 de la lista.

ii. Voto Preferente.

Mediante la lista con voto preferente, la organizacion politica
somete a la ciudadania un orden determinado y un orden
modificable de candidatos a través de los votos.

Cuando se vota por una lista con voto preferente se tienen dos
opciones: En el primer caso, se puede votar por la organizacion
politica y por un candidato determinado dentro de esa lista.
En el segundo caso, se puede votar solamente por la lista.

En el primer caso, la cantidad de votos preferentes obtenidos
por cada candidato en particular, determinara el nuevo orden
de la lista. En el segundo, el ciudadano confia el orden de la
lista al resultado de los votos preferentes depositados por los
demas ciudadanos.

Por cualquiera de las dos vias, el candidato que mas votos
preferentes obtenga dentro de su listaocupara el primer renglon
de la misma, el segundo el siguiente, y asi sucesivamente.

Veamos codmo funciona en la practica el voto preferente.
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Supongamos que el Partido Agua Marina present6 una lista
con voto preferente para las elecciones de la Asamblea
Departamental de nuestro ejemplo. Ya sabemos que superé
el umbral y que tiene derecho a 2 curules. Tras contabilizar
los votos a favor de esta lista, se encontraron los siguientes
resultados:

LISTA PARTIDO AGUA MARINA

Nombre candidato

NUmero candidato Votacion candidato

00 Votos s6lo por la lista (no preferentes) 8650
01 Juan Eugenio Mosquera 750
02 Alicia Paez 700
03 Gilberto Copete 1150
04 Luz Marina Valencia 250
05 Sonia Salgado 1400
06 Guillermo Londofio 600
07 Wilson Becerra 1500

Recordemos que en las listas con voto preferente, el orden
inicial de candidatos determinado por el niamero no tiene
relevancia de caraalaasignacion de curules; éste se define por
la cantidad de votos preferentes recibidos por cada individuo.
Por consiguiente, procedemos a reordenar la lista. Para ello
no se tienen en cuenta los votos depositados Unicamente a
favor de la lista.

NUmero candldato Nombre candidato Votacion candidato

Wilson Becerra 1500
05 Sonia Salgado 1400
03 Gilberto Copete 1150
01 Juan Eugenio Mosquera 750
02 Alicia Paez 700
06 Guillermo Londofio 600
04 Luz Marina Valencia 250

Este es el orden definitivo de la lista. En consecuencia,
como el Partido Agua Marina tiene derecho a dos curules

en la Asamblea éstas les corresponderan a Wilson Becerra
y a Sonia Salgado.
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Este mismo ejercicio se realiza con cada una de las listas y
asi se determina cudles de los candidatos acceden a la curul.

4. \oto en Blanco

Hasta ahora se ha hecho referencia clara a que un voto
puede ser depositado a favor de una organizacién politica
0 un candidato determinado. Sin embargo, la legislacion
colombiana también prevé la posibilidad de que un ciudadano
desestime las opciones politicas presentadas y deposite un
voto en blanco.

La Reforma Politica de 2009 le dio mayor alcance al voto en
blanco, de esta forma dispuso que cuando constituyan la
mayoria de los depositados se desprenden las siguientes
consecuencias de acuerdo al tipo de eleccién:

a. Si se trata de una eleccidn de cargos uninominales las
votaciones se repiten con candidatos nuevos por una
sola vez.

b. Sise trata de una eleccion plurinominal, Corporaciones
Publicas, las votaciones deben repetirse, y no podran
participar las listas que no superaron el umbral en los
primeros comicios.

La ley estatutaria 1475 de 2011 dispuso que los ciudadanos
podran constituir un comité que promueva el voto en

blanco, el cual tendra acceso a los mismos derechos y
garantias que las demas campaias.
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V. EJERCICIO

En esta seccidn, se plantea un ejemplo para que cada el lector
pueda poden en préactica los conocimientos aprendidos.

A. EJERCICIO

Determine cudl es la cifra repartidora y el umbral con la
siguiente informacion. La circunscripcion distribuye 12
curules.

Organizacion politica Votacion

Partido Siembra Verde 50000
Partido Fucsia 45000
Partido Agua Marina 35000
Cambio Permanente 25000
Lluvia 20000

Partido Café 10000
Partido Magenta 8000
Movimiento Rapido 6000
Azul Clarito 1000
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FECHA ACTIVIDAD

30 de Octubre de 2010 Inicia inhabilidad de los
Sabado candidatos para ejercer cargos
publicos.
23 de Febrero de 2011

Inicio de la Inscripcion de Cédulas
en Registradurias Especiales,
Municipales, Auxiliares.

30 de Abril de 2011-
Sabado

Fecha limite para incorporar
mesas de votacion en los
Corregimientos.

Fecha de inicio de Registro de
libros de contabilidad de las
campanas.

13 de Mayo de 2011 -
Viernes

Finaliza Inscripcion de Cédulas
en Registradurias Especiales,
Municipales, Auxiliares.

16 de Mayo de 2011 -
Lunes

Inicio de la Inscripcion de Cédulas
en todos los puestos de votacion
del pais.

22 de Mayo de 2011 -
Domingo

Finaliza Inscripcién de Cédulas en
los puesto de votacion.

1 de Junio de 2011 -
Miércoles

Solicitud listas de Jurados de

Votacion a las entidades publicas,

privadas y establecimientos
educativos.

30 de Junio de 2011 -
Jueves

Limite para la incorporacion de
NUEVAS CEDULAS al censo.

Se da inicio a la aplicacion de
la Ley de Garantias en temas de
prohibicién de la contratacion
publica.

Fecha limite para registrar libros
de contabilidad de las campanas.

30 de Julio de 2011 —
Sabado

Publicacion de los listados del
censo electoral.

Inicia Propaganda Electoral en

espacios publicos.
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30 de Julio de 2011 -
Sabado

VI. CALENDARIO ELECTORA
Elecciones Autoridades Localesi 2011

FECHA ACTIVIDAD

Vence el plazo para que los
comandantes de las Fuerzas
Armadas remitan el listado de
cédulas de los miembros de las
distintas armas, que se deben
excluir del censo electoral.

1 de Agosto de 2011 -

Inicia designacion de los jurados

Lunes de votacion.
3 de Agosto de 2011- Inicia propaganda electoral
Miércoles a través de los medios de
comunicacioén social.
Se inicia la publicidad politica en
la radio a tarifa especial.
Registradores y Alcaldes
estableceran mediante Resolucion,
los lugares en que se instalaran
mesas de votacion.
10 de Agosto de 2011- | Vence Inscripcion de candidatos.
Miércoles
18 de Agosto de 2011- Ultimo dia para modificacion de
Jueves candidatos y listas inscritas.

19 de Agosto de 2011-

Viernes

Los Delegados y Registradores
Distritales deben reportar los
candidatos inscritos: El dia
Siguiente de las Modificaciones de
listas.

26 de Agosto de 2011 -

Viernes

Remisidn a la Procuraduria de
los candidatos para verificar
inhabilidades.

30 de Agosto de 2011 -

Miercoles

Los partidos y movimientos
politicos, las grupos significativos
de ciudadanos y los promotores
del voto en blanco tendran
derecho a espacios gratuitos
en los medios de comunicacion
social.

31 de Agosto de 2011 -

Miércoles

Finaliza la designacion de los
Jurados de Votacion.
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FECHA ACTIVIDAD

5 de Septiembre de
2011- Lunes

Publicacién de Listas de Jurados
de Votacion.

15 de Septiembre de
2011 — Jueves

Dia Internacional de la
Democracia.

Conformacion de listas Delegados
del Consejo Nacional Electoral.

30 de septiembre de
2011 - Viernes

Vence el plazo para que las
organizaciones politicas
reemplacen candidatos cuya
inscripcién haya sido revocada por
inhabilidades sobrevinientes o por
causas constitucionales.

3 de Octubre de 2011 -
Lunes

Presentacion de las listas de los
Testigos Electorales.

6 de Octubre de 2011 -

Seleccién de Delegados del CNE.

Jueves
13 de Octubre 2011- Designacion de Comisiones
Jueves Escrutadoras y Claveros por los

Tribunales.

18 de Octubre de 2011
- Martes

Vence el plazo para reemplazar
candidatos a la alcaldia por causa
de muerte.

28 de Octubre de 2011 -

Finalizan los espacios gratuitos en

Viernes los medios de comunicacion social.
29 de Octubre de 2011- | Inicia la Ley Seca. 6 de la tarde del
Sabado dia anterior a la eleccion

30 de Octubre de 2011-
Domingo

Inmunidad de las Comisiones
Escrutadoras.

EL 30 DE OCTUBRE

DIA DE LA ELECCION
Ultimo domingo de octubre.

Inician los escrutinios
municipales, distritales y zonales.

31 de Octubre de 2011
- Lunes

Finaliza ley seca

El 1 de Noviembre de
2011- martes

Inician los escrutinios generales
de los delegados del Consejo

Nacional Electoral
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VIl. RESPUESTA DEL'EJERCIC

Determine cudl es la cifra repartidora y el umbral con la
siguiente informaciéon. La circunscripcién distribuye 12
curules.

Organizacion politica Votacion

Partido Siembra Verde 50000
Partido Fucsia 45000
Partido Agua Marina 35000
Cambio Permanente 25000
Lluvia 20000
Partido Café 10000
Partido Magenta 8000
Movimiento Rapido 6000
Azul Clarito 1000
Votos Validos 200.000

Umbral = 50 % del cuociente electoral

Cuociente electoral = Total de votos validos /
Numero de curules a proveer
Cuociente electoral = 200.000 / 12
Cuociente electoral = 16.666

Umbral = (16.666 X 50) /100
Umbral = 8.333 votos

| Organizacion poliica | Votacion | 1 | 2 | 3 | 4 | 4 _
Partido Siembra Verde 50.000 50.000 | 25.000 | 16.667 | 12.500 | 10.000

Partido Fucsia 45.000 45.000 | 22.500 # 15.000 | 11.250 | 9.000
Partido Agua Marina 35.000 35.000 | 17.500 @ 11.667 | 8.750 | 7.000
Cambio Permanente 25.000 | 25.000 [ 12500 | 8.333 | 6.250 | 5.000

Lluvia 20.000 20.000 | 10.000 | 6.667 | 5.000 | 4.000
Partido Café 10.000 10.000 | 5.000 | 3.333 | 2.500 | 2.000
Partido Magenta 8.000 8.000 | 4.000 | 2.667 | 2.000 | 1.600
Movimiento Rapido 6.000 6.000 | 3.000 | 2.000 & 1.500 | 1.200
Azul Clarito 1.000 1.000 500 333 250 200

La cifra repartidora es 12.500
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