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Ponencia para Tercer Debate (Comision | de Camara)

Observaciones/Recomendaciones

Articulo 12.La Constitucion Politicatendrd los siguientes nuevos
articulos transitorios:

Articulo transitorio 12. Creacion de Circunscripciones Transitorios
Especiales de Paz. La Cdmarade Representantes tendrda 16
representantes adicionales para los periodos constitucionales 2018-
2022 y 2022-2026, estos Representantes a la CAmara seran elegidos en
igual nimero de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, uno
por cada una de dichas Circunscripciones. La curul se asignara al
candidato de la lista con mayor cantidad de votos. Las listas deberan
elaborarse teniendo en cuenta el principio de equidad e igualdad de
género. [1].

[1] La MOE recomienda especificar como se tendrd en cuenta este
principio en el articulo transitorio 6 (ver comentario [18])

Articulo  transitorio 22. Conformacion. Las mencionadas
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz estaran conformadas
asi:

Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto,
Cajibio, Corinto, EI Tambo, Jambald, Mercaderes, Morales, Miranda,
Patia, Piendamé, Santander de Quilichao, Sudrez y Toribio.

Municipios de Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes,
Policarpa y los municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2
Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Departamento de
Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefio,
Caceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraz3,
Valdivia, Zaragoza.
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Circunscripcion 4
Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Convencion, El
Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Cagueta: Florencia, Albania, Belén de
los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, EI Doncello, El Pauijil,
Montafita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San
Vicente del Cagudn, Solano, Solita y Valparaiso, y el municipio de
Algeciras del departamento del Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Chocé: Bojaya, Medio Atrato, ltsmina,
Medio San Juan, Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del
Darién, Riosucio, Unguia, Condoto y dos municipios de Antioquia, Vigia
del Fuerte y Murindé.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta: Mapiripan, Mesetas, La
Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico vy
Vistahermosa y 4 municipios del departamento del Guaviare, San José
del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar: Cérdoba, EI Carmen de
Bolivar, El Guamo, Maria La Baja, San Jacinto, San Juan de
Nepomuceno y Zambrano.

Municipios de Sucre: Coloso, Chalan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas,
Palmito, San Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9
Municipios del Cauca: Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui,
Buenaventura, del departamento del Valle del Cauca.
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Circunscripcion 10

Estd constituida por 11 municipios del departamento de Narifio:
Barbacoas, El Charco, La Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera,
Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Paydn, Santa Barbara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzmdn, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del
Guamuez y Villagarzon. [2]

Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de lbirico, La
Paz, Pueblo Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira: Dibulla,
Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios del Magdalena: Aracataca,
Santa Marta, Ciénaga y Fundacién. [3]

Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales,
San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti y el municipio de Yondé del
departamento de Antioquia.

Circunscripcion 14
Municipios de Cérdoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia,
Tierralta y Montelibano.

Circunscripcion 15
Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y
Rioblanco.

Circunscripcion 16
Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigorodd,
Dabeiba, Mutatd, Necocli, San Pedro de Uraba, Apartadd y Turbo.

Paragrafo. Para las elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales
de Paz, se excluirdn las cabeceras municipales de cada uno de los
municipios que la conforman y Unicamente se habilitardn los puestos
de votacién y el censo electoral de la zona rural de estos [4].

[2] Los criterios utilizados para seleccionar los municipios de las CTEP
son los mismos empleados por el Decreto 893 de 2017 para escoger los
municipios donde se implementardn los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). A pesar de lo anterior, y de que los PDETs
coinciden casi en su totalidad con las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CTEP), la MOE encuentra que la Circunscripcién 11
tiene un municipio menos que el PDET 11, a saber, la zona rural de
Mocoa, Putumayo. No se entiende esta divergencia si se parte de las
mismas variables.

[3] De forma similar, se encuentra que la Circunscripcion 12 tiene dos
municipios menos que el PDET 12, a saber, Manaure Balcén del Cesar
y San Diego, en el departamento del Cesar. Nuevamente no se
entiende la razén de esta divergencia.

[4] La ponencia para tercer debate (Comisién 1ra de Camara) elimind
por completo el paragrafo del articulo transitorio 2 (que se pone abajo
tachado) y lo sustituye por el inciso subrayado. La nueva regla
establece que se excluiran todas las cabeceras municipales de los
municipios que conforman las CTEP.

Para la MOE esta disposicion es a todas luces inconveniente. La
MOE ha observado que, segun datos del DANE, en los municipios
donde se estan excluyendo los puestos urbanos, el 44% de la poblacidn
habita en la cabecera municipal, sin embargo el 61% del censo
electoral estd inscrito en los puestos de las cabeceras, lo que quiere
decir que gran parte de la poblacién rural vota en la cabecera. Habilitar
solo los puestos de votacion de las zonas rurales excluiria del derecho
al voto a grandes porciones de poblacién rural, la cual hace parte de
los sujetos hacia quienes estan dirigidas las Circunscripciones.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que el 90,4% de los
municipios de las Circunscripciones son de sexta categoria (de
acuerdo con la ley 617 de 2000), es decir que son pequeiios pueblos
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Se garantizard la participacion de los habitantes de zonas rurales,
apartadas y centros poblados dispersos de estas Circunscripciones
para lo cual la Registraduria Nacional del Estado Civil podra crear
nuevos puestos de votacién [5].

con menos de 10.000 habitantes. Por lo tanto, en la mayor parte de las
Circunscripciones no existe una clara distincion entre lo urbano y lo
rural como para justificar la exclusién de las cabeceras en el proceso
electoral.

Sumado a lo anterior, no se adoptan medidas para los multiples
casos de municipios que, a pesar de tener una amplia poblacién rural,
solo tienen puestos de votacion en la cabecera municipal. Son los
casos de Belén de los Andaquies, Morelia y Solita en Caquetd, o
Calamar en Guaviare. La MOE alerta que de adoptarse la modificacion
propuesta, estos municipios quedarian de facto excluidos de la
votacion en la Circunscripcion.

Para la MOE, excluir los puestos urbanos solo se justifica en el caso de
grandes urbes incluidas dentro de las Circunscripciones, y lo mas
recomendable es volver a un criterio como el que se intentd en las
versiones anteriores del proyecto de acto legislativo, y que puede ser
una de las siguientes dos opciones:

a) Excluir los puestos de votacién urbanos de los municipios con
mas de 50.000 habitantes en la cabecera municipal, segun la
proyeccion del DANE.

b) Excluir los puestos de votacién urbanos de los municipios con
mas de 50.000 ciudadanos inscritos para votar en el censo
electoral, segun la Registraduria Nacional.

Ambos criterios excluyen las ciudades mas grandes incluidas en las
Circunscripciones, tales como Santa Marta, Valledupar, Buenaventura,
Apartadd, Florencia y Tumaco. Sin embargo, hay leves diferencias entre
cada criterio (ver Anexo 1).

[5] Por otro lado, es pertinente que en la reglamentacidon se establezca
una fecha limite para que la Registraduria habilite los nuevos puestos
de votacion. Asi mismo, en caso de que se estipule una fecha posterior
a la semana de inscripcion de cédulas en puestos de votacién (que la
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Registraduria ha anunciado se realizard de octubre 23 al 27 del
presente afio), la MOE recomienda especificar que se realizaran
jornadas especiales de inscripcion de cédulas en los nuevos puestos
de votacion, para garantizar el derecho al voto de la ciudadania en las
Circunscripciones.

También debe desarrollarse la normatividad existente para facilitar a la
Registraduria la instalacién de nuevos puestos de votacion en
territorios étnicos y rurales, como se sefiala en la nota [12] al articulo
transitorio 4.

Como insumo para esta medida, la MOE anexa su estudio sobre la falta
de acceso a puestos de votacién (Anexo 2).

Articulo  transitorio 32. Inscripcion de candidatos. Las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz contaran con reglas
especiales para la inscripcion y eleccién de candidatos. Las campanias
contardn con financiacién estatal especial y acceso a medios
regionales. Se  desarrollaran  mecanismos  especiales  de
acompafiamiento para asegurar la transparencia del proceso electoral
y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones de
victimas, grupos significativos de ciudadanos, campesinos,
organizaciones sociales, incluyendo las de mujeres.

Cuando la circunscripcién coincida en todo o en parte con sus
territorios étnicos, adicionalmente podrdn inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios;

b) Los resguardos y las autoridades indigenas en sus territorios,
debidamente reconocidos, en coordinacion con sus
respectivas organizaciones nacionales [6];

¢) Las Kumpaiily legalmente constituidas.

Pardgrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos que cuentan con
representacién en el Congreso de la Republica o con personeria

[6] El proyecto establecié que la coordinacidon con las organizaciones
nacionales es un requisito obligatorio para la postulacion de candidatos
por parte de los resguardos y las autoridades indigenas. La MOE
considera necesario definir los alcances de dicha coordinacién; en tal
sentido se requiere seiialar el procedimiento a través del cual se va a
hacer y aclarar que esta coordinacion se podra realizar “CUANDO
CORREPONDA”.
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juridica, incluido el partido o movimiento politico que surja del transito
de las Farc-EP, a la actividad politica legal, no podran inscribir listas ni
candidatos para estas circunscripciones [7]. Ningln grupo significativo
de ciudadanos u organizacion social podra inscribir listas de candidatos
para las circunscripciones de paz simultdneamente con otras
circunscripciones [8].

Pardgrafo 2°. Se entiende por organizaciones sociales, las asociaciones
de todo orden sin dnimo de lucro que demuestren su existencia en el
territorio de la circunscripcién, mediante personeria juridica
reconocida al menos cuatro afios antes de la eleccién, o mediante
acreditacién ante la autoridad electoral competente del ejercicio de
sus actividades en el respectivo territorio durante el mismo periodo.

[9]

Paradgrafo 3°. Las personas respaldadas por organizaciones de victimas,
contardn con un régimen especial que les permita tener facilidades
para su inscripcion como candidatos de las circunscripciones de paz, asi
como financiacion estatal anticipada, no reembolsable. EI Gobierno
nacional reglamentara dicho régimen especial. [10]

Pardgrafo 4°. La inscripcidn de candidatos por grupos significativos de
ciudadanos requerira respaldo ciudadano equivalente al 3% del censo
electoral de la respectiva Circunscripcién Transitoria Especial de Paz. En
ningun caso se requerira mas de 3.000 firmas. [11]

[7] La MOE observa que la prohibicion a los partidos y movimientos
politicos de inscribir listas en las CTEP es adecuada. Esta medida busca
evitar la cooptacién partidista de éstos espacios establecidos en el
Acuerdo, precisamente, para incrementar el nivel de representatividad
territorial de las zonas mas afectadas por el conflicto armado.

[8] La redaccion del inciso es confusa. No es claro si la prohibicidon que
se busca establecer para las organizaciones sociales y grupos
significativos de ciudadanos es para presentar candidatos a dos CTEP
simultdaneamente, o a dos tipos diferentes de circunscripcién (CTEP y
étnica, por ejemplo).

[9] El texto no especifica qué tipo de acreditacidon se debe presentar
ante la autoridad electoral que certifique la existencia de una
organizacién social. Tal laxitud deja en manos de la Autoridad
Electoral la potestad de decidir qué tipo de certificado avala la
existencia de una organizacion social y cual no, lo que para la MOE es
totalmente inconveniente.

Es necesario tener presente QUE NO LE CORREPONDE, NI LE DEBE
CORREPONDER a la Autoridad Electoral certificar o acreditar la
existencia o trabajo de una organizacidon social o asociacién en los
territorios. Establecer criterios tan amplios para determinar quiénes
son ‘organizaciones sociales’ puede ocasionar que se postulen
agrupaciones que en realidad no representen los intereses de las
poblaciones objetivo de las Circunscripciones de Paz.

Adicionalmente, no existen actualmente entidades del Estado capaces
de certificar rigurosamente la existencia de organizaciones sociales en
el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda establecer de manera
explicita cuales son los minimos necesarios para certificar la
existencia de una organizacidn social y ante quién, de lo contrario, lo
mds recomendable es eliminar el inciso subrayado en negrilla.
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[10] No se entiende la necesidad de establecer un régimen especial de
inscripcion de candidatos y financiacion de campafias adicional al
establecido en este acto legislativo. Ademas, podrian verse afectados
los derechos de participacion en igualdad de condiciones de las
victimas pues, mientras la reglamentacion para las demds candidaturas
entrard en vigencia con la aprobacion del acto legislativo, la de las
organizaciones de victimas necesita esperar la reglamentacion
gubernamental. Esto implicaria una dilacién de su participacién
durante el periodo de campafia.

[11] La MOE considera que los requisitos establecidos para la
inscripcion de grupos significativos de ciudadanos son demasiado
laxos. Aun excluyendo las cabeceras municipales (en el sentido de la
modificacién del articulo transitorio 2 en la ponencia de tercer debate),
se encuentra que 112 municipios (el 67% de las Circunscripciones)
superan los 3.000 ciudadanos inscritos para votar, y 58 duplican esa
cifra. Eso quiere decir que, con un umbral de 3.000 rubricas, se facilita
la proliferacién de candidatos respaldados por firmas en mas de la
mitad de los municipios de las Circunscripciones, y sobre todo en los
mas poblados, lo cual, para la MOE, contraviene el espiritu de
candidaturas provenientes de organizaciones sociales y que tengan
vocacion de representatividad de toda la circunscripcion.

La MOE recomienda modificar los requisitos de postulacidn a través de
grupos significativos de ciudadanos aplicando los requisitos vigentes,
establecidos en la Ley 130 de 1994 (Articulo 9). Asi, el respaldo
ciudadano requerido seria del 20% del censo electoral de la respectiva
circunscripcidn, que en ningun caso podra superar las 50.000 firmas.

Adicionalmente, al excluir el articulo transitorio 2 las cabeceras
urbanas de la regulaciéon de las CTEP, se complejiza la funcién de
revisiéon de la Registraduria, que deberad establecer que las firmas
recolectadas no correspondan a ciudadanos inscritos en puestos de la
cabecera municipal; lo cual podria resultar engorroso.
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Articulo transitorio 42. Los ciudadanos podran ejercer su derecho al
voto en las circunscripciones transitorias especiales de paz, sin
perjuicio de su derecho a participar en la eleccion de candidatos a la
Cadmara de Representantes en las elecciones ordinarias.

La organizaciéon electoral adoptara medidas especiales para la
actualizaciéon y vigilancia del censo electoral, la inscripcion de
candidatos y la financiacién de las campafias, de conformidad con lo
establecido en este Acto Legislativo.

Se garantizara la participacion real y efectiva de los pueblos étnicos, a
través de la inscripcion de cédulas, la pedagogia del voto y la
instalacion de puestos de votacion en sus territorios [12].

Se promoveran mecanismos adicionales de control, observacion vy
veeduria ciudadana por parte de organizaciones especializadas y de
partidos y movimientos politicos.

Pardgrafo 1°. En todo caso, la votacién de las circunscripciones
transitorias especiales de paz no se tendrd en cuenta para determinar
el umbral de acceso a la reparticién de curules en la eleccién ordinaria
de la Cdmara de Representantes.

Pardgrafo 2°. Por razones de orden publico, el Presidente de la
Republica podra suspender la eleccién en cualquiera de los puestos de
votacién dentro de las 16 circunscripciones transitorias de paz de las
que trata el presente acto legislativo previo concepto del sistema de
alertas tempranas por parte de la Defensoria del Pueblo, de la
Procuraduria General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en
Colombia. Una vez suspendidas se deberd proceder de conformidad
con la regulacidn legal vigente. [13]

[12] La MOE recomienda especificar los fundamentos normativos que
permitiran a la Registraduria realizar la instalacion de puestos de
votacion en los territorios étnicos, asi como plazos para llevar a cabo
esta accidn, en este articulo y en el paragrafo del articulo transitorio 2,
gue también versa sobre la instalacion de nuevos puestos de votacion
(ver nota [5]).

[13] Actualmente no es clara la normatividad que rige la suspension
de las elecciones y su realizacidn posterior en la parcialidad de una
circunscripcidn. Suspender la eleccidn en algln puesto de votacion de
las Circunscripciones de Paz supondria suspender la eleccién, tanto de
esta circunscripcién especial, como también de las circunscripciones
ordinarias (la departamental de Camara y la nacional de Senado).
Actualmente no es claro bajo qué condiciones se puede suspender y
realizar posteriormente una parte de la eleccion a Cdmara o Senado.

Adicionalmente, para la MOE la necesidad de suspender elecciones por
afectaciones de orden publico es un problema que puede afectar a
todos los municipios del pais, y no solo a los 167 de las
Circunscripciones de Paz. Por lo tanto, la MOE cuestiona si es
pertinente regular esta materia en el presente acto legislativo
(limitado, por tanto, a las 16 circunscripciones), y no en una
normatividad de alcance nacional.

Articulo transitorio 52. Requisitos para ser candidato. Los candidatos a
ocupar las curules en estas circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz parala Camarade Representantes deberdan cumplir con los
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requisitos generales establecidos en la Constitucién y en la ley para los
Representantes ala Camara, ademdas de los siguientes requisitos
especiales:

1. Haber habitado en el territorio de la respectiva circunscripcion
los tres anos anteriores a la fecha de la votacion [14].

2. Los desplazados que se encuentren en proceso de retorno con
el propdsito de establecer en el territorio de la circunscripcién
su lugar de habitacién, deberan haber nacido o habitado en él
al menos tres afos consecutivos en cualquier época.

Pardgrafo 1°. La condicidn de victima de desplazamiento se acreditara
segun certificacion expedida por la Unidad para la Atenciéon vy
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). [15]

Pardgrafo 22. No podran presentarse como candidatos quienes hayan
sido candidatos elegidos o no, a cargos publicos con el aval de partidos
o movimientos politicos con representacion en el Congreso o con
personeria juridica, o hayan hecho parte de las direcciones de estos
[16].

Pardgrafo 3°. Dado el caracter especial de estas circunscripciones, los
miembros de los grupos armados al margen de la ley que hayan
suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno nacional y/o se hayan
desmovilizado de manera individual [17], no podrdn presentarse como
candidatos a las circunscripciones transitorias especiales de paz.

Pardgrafo 42°. El Gobierno Nacional reglamentardlas sanciones de
quienes habiendo sido elegidos en alguna de las circunscripciones
transitorias de paz no cumplan con los requisitos y reglas establecidas
en el presente acto legislativo [18].

[14] Esta normatividad debe establecer el medio pertinente para
probar la residencia del candidato durante tres afios en el territorio.

[15] La ponencia de tercer debate elimina de este paragrafo la frase
final: “o cualquier otro medio probatorio certificado por el Ministerio
Publico mediante acto administrativo.”

[16]. La ponencia de tercer debate elimina de este paragrafo la
condicién de haber sido candidatos o directivos “durante el afio
anterior a la eleccién de estas circunscripciones especiales de paz”, de
tal manera que inhabilita a candidatos y directivos de todos los
tiempos de los partidos con representacion en el Congreso o con
personeria juridica. Este cambio no estd sefialado en el pliego de
modificaciones de la ponencia de tercer debate.

[17]. La ponencia de tercer debate elimina de esta parte del paragrafo
la frase “en los ultimos diez afios”, de tal modo que inhabilita a los
miembros de grupos armados que hayan suscrito acuerdos de paz o
que se hayan desmovilizado individualmente en todos los tiempos.

[18] En el marco normativo ordinario ya existe un régimen
sancionatorio para los casos en los que se inscriben candidatos sin
cumplir con las calidades legales, por lo que no queda clara la
pertinencia de un nuevo régimen. Adicionalmente, la MOE recuerda
gue el legislador es el encargado de limitar los derechos politicos (que
se verian afectados por las mencionadas sanciones). Por ende, el
Gobierno nacional no tendria competencia para emitir esta
reglamentacion.

Articulo transitorio 62. Forma de elecciéon. En cada una de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se elegira un
Representante ala Camara. Las listas tendran voto preferente vy
estardn integradas por dos candidatos [19], al menos uno de los

[19] Una lista conformada por dos candidatos que aspiran a una sola
curul deberia estar conformada por un titular y un suplente, que para
efectos de reemplazos se regiria por el régimen ordinario. Para la MOE
no tiene sentido una lista de voto preferente cuando en la Reforma
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cuales debera acreditar su condicidn de victima del conflicto [20]. La
acreditacion de la condicién de victima se hard mediante certificacion
expedida porla Unidad parala Atencidny Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) [21].

Para efectos del proceso de eleccion, la curul se adjudicara a la lista
que obtenga el mayor nimero de votos dentro de la respectiva
circunscripcion.

La votacién de las circunscripciones transitorias especiales de paz se
hard en tarjeta separada de las que corresponden a las
circunscripciones ordinarias para la Cdmara de Representantes.

Politica se esta avanzando hacia las listas cerradas.

[20] Es recomendable especificar como se debe tener en cuenta el
principio de equidad e igualdad de género enunciado en el articulo
transitorio 1. No obstante, por ser la equidad de género un principio
general, la MOE entiende que las listas deben estar integradas por un
hombre y una mujer.

[21] La ponencia de tercer debate elimina de este paragrafo la frase
final: “o cualquier otro medio probatorio certificado por el Ministerio
Publico mediante acto administrativo.”

Articulo Transitorio 72. Fecha de elecciones. Las elecciones de los
Representantes ala Cdmarade las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz se haran en la misma jornada electoral establecida
para el Congreso de la Republica en los afios 2018 y 2022.

Articulo Transitorio 82. Financiacidn. La financiacién de las campanas
serd preponderantemente estatal, mediante el sistema de reposicién
de votos y acceso a los anticipos, en los términos y topes que
determine la autoridad electoral.

La autoridad electoral entregara los anticipos equivalentes al 50% del
resultado de multiplicar el valor del voto a reponer por el nimero de
ciudadanos que integran el censo electoral de la respectiva
circunscripcion. Esta suma se distribuira en partes iguales entre todas
las listas inscritas. En ningln caso el anticipo podra superar el tope de
gastos que determine la autoridad electoral. La financiacion se
realizarad dentro del mes siguiente a la inscripcion de la lista. Las sumas
de dinero se entregaran sin dilaciones a las organizaciones promotoras
de la lista, y en ningun caso a los candidatos [22].

Los particulares podran contribuir a la financiacion de estas campanias
mediante donaciones hechas directamente al Fondo Nacional de

[22] La MOE llama la atencidn a los tiempos implicitos en este inciso.

En primer lugar, se establece un monto de anticipos determinado con
base en el valor de la reposicién del voto que, de acuerdo con el
articulo 21 de la ley 1475 de 2011, es fijado anualmente por el Consejo
Nacional Electoral (CNE) con el apoyo de otras entidades del Estado.
Sin embargo, no existe un plazo especifico para esta accion. En 2014,
por ejemplo, la respectiva resolucién (0398) fue emitida el 30 de enero.

En segundo lugar, se establece que el valor del voto a reponer se
multiplica por el censo electoral, el cual se encontrard bajo
modificacién en razén de la inscripcién de cédulas hasta el 11 de enero
de 2018, dos meses antes de la eleccidn.

En tercer lugar, se establece que “la financiacion se realizara dentro del
mes siguiente a la inscripcion de la lista”. De seguir el calendario
electoral ordinario, todas las listas deberian estar inscritas el 11 de
diciembre de 2017, por lo que el anticipo deberia entregarse maximo
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Partidos y Campanas Electorales, las cuales seran distribuidas por la
autoridad electoral entre todas las campafias de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, por partes iguales, hasta concurrencia
del monto méaximo sefialado. Estas donaciones no podran superar el
10% del monto establecido para la Cadmara de Representantes y
recibirdan el tratamiento tributario que establece la ley para las
donaciones y contribuciones a los partidos y movimientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a campafias de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

el 11 de enero de 2018.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el CNE no emita
oportunamente la resolucion del valor de la reposicion del voto, y de
que la Registraduria tarde en consolidar el censo electoral luego del
cierre de la inscripcion de cédulas, lo que dilataria la entrega del
anticipo mas alla del término establecido en el presente acto
legislativo. La MOE recomienda aclarar los plazos para que la entrega
oportuna de los anticipos sea posible.

Articulo Transitorio 92. Acceso a medios de comunicacion. La
campafia en medios de comunicacién que hagan uso del espectro
electromagnético solo podra adelantarse en los espacios gratuitos
otorgados por el Estado. Para ello, la autoridad electoral reglamentara
la asignacién de espacios gratuitos en los medios de comunicacion
social regional que hagan uso del espectro electromagnético, sin
perjuicio de que puedan ampliarse en caso de que se creen espacios en
nuevos medios de comunicacién. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de Television
sefialaran los espacios de que se puede disponer. Tal distribucion se
hara conforme a las normas electorales vigentes.

Articulo Transitorio 102. Tribunales Electorales Transitorios. La
autoridad electoral pondrda en marcha Tribunales Electorales
Transitorios de Paz tres meses antes de las elecciones. Estos tribunales
velaran por la observancia de las reglas establecidas para las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, verificaran el censo
electoral de la respectiva circunscripcion vy atenderdn las
reclamaciones presentadas en relacién con las mismas.

[23].

[23] Los Tribunales Electorales Transitorios de Paz comparten
caracteristicas similares a los Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral, en la medida que tienen como objetivo ejercer la
inspeccidn, vigilancia y control sobre los actores electorales en el nivel
local.

Teniendo en cuenta dicha experiencia, la MOE recomienda especificar
la reglamentacién en tres aspectos, con el objetivo de que se asegure
el efectivo funcionamiento de los Tribunales:

(i) fortalecer las funciones de los tribunales garantizando una
reaccién oportuna frente a las irregularidades, especialmente
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en lo referente a las medidas para controlar la entrada de
aportes privados directos a las campafias (que estan prohibidos
en el cuarto inciso del articulo transitorio {8}) ;
(ii) Establecer los términos del trabajo conjunto con las demads
autoridades que a nivel territorial tienen competencia en
materia electoral;
Introducir medidas para la seleccién y el nombramiento de los
miembros de los Tribunales, que eviten la politizacién de estas
figuras.

(iii)

La MOE recuerda que para las elecciones de autoridades locales del
afio 2015 no se pusieron en marcha los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral por falta de recursos publicos, segun lo
anuncid el CNE. El presente acto legislativo implicaria la puesta en
marcha de los Tribunales Electorales Transitorios de Paz desde el 11 de
diciembre de 2017, por lo que la MOE recomienda tener en cuenta las
provisiones fiscales necesarias para que la puesta en funcionamiento
de los Tribunales sea posible.

Articulo 22. El Gobierno nacional reglamentard en un término maximo
de noventa dias lo relativo a los mecanismos de observacion vy
transparencia electoral ciudadana, la campafia especial de cedulacién y
registro electoral y las campainas de pedagogia y sensibilizaciéon en
torno a la participacion electoral.

Articulo 32. En lo no previsto en el presente acto legislativo se
aplicaran las demads normas que regulan la materia.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.
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