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Cargos a proveer moe

285

Congresistas
l | l
103* 182*
Representantes a
Senadores . 1
l la Camara
100 Electos en circunscripcion nacional 161 Electos en circunscripcion territorial 1  circunscripcion  especial  para
ordinaria ordinaria (32 deptos. y Bogota) colombianos en el exterior
2 electos en circunscripcion especial 1 electo por ocupar el segundo lugar en
indigena 2 electos en circunscripcion especial de la eleccion vicepresidencial
comunidades afrodescendientes
1 electo por ocupar el segundo lugar en 16 Circunscripciones Transitorias
la eleccidn presidencial 1 electo en circunscripcion especial Especiales de Paz - CITREP
indigena

*Para las elecciones legislativas de 2026, las curules otorgadas al Partido Comunes, resultante del proceso de reincorporacién Politica de las Antiguas FARC-EP, de
manera directa tanto en Cdmara como en Senado de la Republica ya no deben ser otorgadas.

1 La curul raizal si bien fue aprobada desde 2015 por el acto legislativo 2 de 2015 no ha sido regulada por lo cual atin no se elige. Seria la tercera eleccidn en la que no se puede elegir (.




CENSO ELECTORAL - Corte Junio de 2025

Censo HOMBRES MUIJERES TOTAL
Electoral
19.961.434 | 21.128.402 | 41.089.836
MESAS PUESTOS
123.012 13.711

Censo Electoral en las principales Capitales

Departamento Municipio Censo % Censo
Electoral Electoral

1 |Bogota D.C. Bogota. D.C. 6.035.861 15,52%
2 \Valle Cali 1.818.610 4,68%
3 |Antioquia Medellin 1.803.697 4,64%
4 |Atlantico Barranquilla 1.159.119 2,98%
5 [Bolivar Cartagena 837.816 2,15%
6 SN;;:aenddeer Clcuta 626.815 | 1,61%
7 |Santander Bucaramanga 519.476 1,34%
8 |Tolima Ibagué 454.460 1,17%
9 [Risaralda Pereira 443.066 1,14%
10|Meta Villavicencio 390.684 1,00%
11|Magdalena Santa Marta 388.173 1,00%
Total 14.477.777 | 37,23%

— 30%

ce

Misidn g Obsarvacion Eeciors

Censo Electoral - Febrero 2025
[ 125.305 - 68.631
[168.631-505.125
[1505.125 - 872.744

[ 872.744 - 1.174.519

I 1.174.519 - 1.394.472

Bl 1.394.472 - 1.860.310

Bl 1.860.310 - 2.237.003

Il 2.237.003 - 5.369.868

Il 5.369.868 - 6.157.923

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC




[ CENSO ELECTORAL — MATEMATICA ELECTORAL ]
mee

Misién de Observacion Electoral

EJE CAFETERO

1. LA GUAJIRA ]
1. ANTIOQUIA 2. MAGDALENA
19% 2. CALDAS Moe 3. ATLANTICO
3. RISARALDA 4. CESAR — 21’9%
4. QUINDIO 5. BOLIVAR
6. SUCRE
7. CORDOBA —_
COSTA CARIBE
BOGOTAZ 15,5% SUR ORIENTE
ANTIOQUIA: 15,4% —
VALLE DEL CAUCA: 9,6% DAt
CUNDINAMARCA: 5,6% i- SX@;’E’;RE o
ATLANTICO: 513% Censo Electoral - Febrero 2025 5: CAQUETA B 2’1A)
[ 25.305 - 68.631 6. AMAZONAS
SEs 7. AT

[0 872.744 - 1.174.519

I 1.174.519 - 1.394.472
Bl 1.394.472 - 1.860.310
Il 1.860.310 - 2.237.003

i 2.237.003 _ >.369.868 Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC




Participacion Electoral mee

70,00%

61,15%
59,45% ° 58 17%
60,00% ,17%

54,23% 53,94% 54,97%
0,
50,00% 48,38% 49.42% 48,01%
44,76%
39,75%
40,00% 37,44%
I : 32,12%
30,00% L
P! I
1
L
20,00% 1
L
L
L
10,00% |
1
i
LI
0,00% | -

14.443.055 13.222.354 15.683.510 20.089.321 13.066.047 17.804.745 19.643.695 19.536.404 11.698.286 18.800.534 18.636.732 21.442.300 22.689.034 23.129.243

59,36%

Congreso 2014 1ra vuelta 2014 2da vuelta 2014 Locales 2015 Plebiscito 2016 Congreso 2018 1ra vuelta 20182da vuelta 2018  Consulta Locales 2019 Congreso 2022 1ra vuelta 2022 2da vuelta 2022 Locales 2023
Anticorrupcién
2018




GOBERNANZA ELECTORAL
INSTITUCIONES




ENTIDADES (11

Registraduria
Nacional del Estado
Civil

Organizacion de las
elecciones

Acceso a aplicativos para
desarrollo de cada etapa
electoral

Publicidad de resultados
electorales

Sistema de Capacitacién
Electoral - SICE

N
Consejo Nacional
Electoral
J
( 2\

Suprema inspecciony
— vigilancia de la
organizacion electoral.

& J
4 N\
Suprema inspecciony
| vigilancia de
organizaciones
politicas.
. J
4 N\

Cuentas claras
Financiacién
campanas

Consejo de Estado
Seccidon Quinta

Conocer de las acciones de
nulidad electoral y perdida
de investidura de
Congresistas

s 2
| Controlarlos actos de la
organizacién electoral
. J
s 2

N
Ministerio del
Interior
J
s A
Plan de garantias
electorales
\ J
s A

Comisiones de

—  seguimiento a los

procesos electorales

_ J
s N
— URIEL / VUEP
_ J
s N
Puestos de mando
unificado
_ J
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Unidad Nacional
de Proteccion

Salvaguardar los derechos a
laviday ala seguridad de
personas, gruposy
comunidades, en situacion
de riesgo extremo

Subdireccién de Evaluacion
del Riesgo

Subdireccién de
Proteccidn




ENTIDADES

Policia Nacional

Investigacion de Delitos
Electorales

Centro Integrado de
informacién e inteligencia
electoral— CI3E /
Cibercriminalidad CI34

Plan de Atencion,
Seguimientoy Prevencién a
la Criminalidad Electoral

Puestos de mando Unificado

|
Fiscalia Ge'n’eral Procuraduria
dela Nacion
J
s h (

Investigacion de
Delitos Electorales

Comision de
Seguimiento a los
Delitos Electorales

- J

-

Plan de Atencidn, h
seguimientoy
prevencidna la

Criminalidad
Electoral

-4 meses antes de
elecciones-

- J

Grupo de trabajo unidad
de vigilancia electoral

N

Indebida participacién
en politica de
funcionarios publicos

( )

g J

-

Recomendaciones para
— garantizar el ejercicio del
derecho al voto

\§

-

Deberes en materia de

propaganda y publicidad
electoral

Defensoria del
pueblo

Defensoria delegada para la
Prevencidn de Riesgos de
Violaciones de Derechos

Humanosy D.l.H.

Oficina Defensoria Delegada
para Prevencién de riesgos y
Sistema de Alertas
Tempranas

Unidad de
Inteligencia y
Analisis Financiero

J

J
4 )
| Estrategias

investigativas

. J

( )
— Apoyo a casos

. J
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Cancillera

Inscripcién de

cédulas en el exterior

-
Puestos de
— votacion en el
exterior
g

Traslado de material
electoral desde el
exterior

Cierre de fronteras




CALENDARIO
ELECTORAL Y
MATRIZ DE RIESGOS

\
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HITOS

INSCRIPCION DE CEDULAS PARA
TAR

INSCRIPCION DE GRUPOS
SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

INSCRIPCION DE CANDIDATURAS
LEY DE GARANTIAS

PPROPAGANDA ELECTORAL EN
ESPACIO PUBLICO

PROPAGANDA EN MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL

PROPAGANDA ELECTORAL EN
MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL GRATUITOS

INICIA VOTACION DE
COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

CIERRE DE PASOS FRONTERIZOS Y
LEY SECA

DIA DE LAS ELECCIONES

SEGUNDA VUELTA
PRESIDENCIAL

CALENDARIO ELECTORAL

E L E C C | O N E S C O L O M B | A 2 O 2 6 PRESIDENCIA Mision de Observacion Electoral
2025 2026 :
MAR ABR MAY JUN JUL AGO é SEP oCcT NOV DIC ENE FEB MAR : ABR MAY JUN JUuL




Factores Indicativos
de Fraude Electoral

Atipicidades estadisticas
en resultados electorales

\.

Intervencién indebida de
funcionarios publicos

\

\.

r

Financiacién ilegal/ilicita
de campaiias

J

\.

Inscripcion irregular de
cédulas (Trashumancia
Historica)

Uso de recursos publicos
con fines electorales

Matriz de Riesgos Electorales
-Elecciones Nacionales 2026-

Factores Negociaciones y Paz Institucionalidad Transparenciay
Indicativos de Total I |
Violencia Electora accesoala
informacion electoral
4 N\ 4 4 N e \
Presencia / Acciones de Desalineacion de Procesos de contratacién
GAIl politicas de de la Organizacién Acceso a la informacion
Dispersién de grupos Paz/Seguridad/ Electoral procedimientos
armados y creacién de Estrategia electoral > / electorales:
nuevas facciones \ ( A ® Inscripcidn de cédulas
( o Registro de GSC

\_ /
<

\

Violencia contra
liderazgos — Enfasis en

Inestabilidad de mesas
de didlogo
Surgimiento de nuevas

Politicos estructuras armadas
J
) = G
Economias
ilegales/Gobernanza Dinamicas de conflicto en

criminal fronteras

\_ Y,

; <

Desplazamiento forzado
y confinamientos

Conflictos/afectaciones
medioambientales

Violaciones a la libertad
de prensa

Narrativas fraude
electoral preventivo

Constreiiimiento a
candidaturas y
comunidades por GAl

Elecciones en zonas
rurales con alta
conflictividad - CITREP

Contexto
Internacional

Desafios en la capacidad
del Consejo Nacional
Electoral:
Revocatoria de
inscripcion de
candidaturas
Tribunales de Garantias.

\. /

Biometria y cedulacion
(biometria facial)

Inscripcién de
candidaturas

Designacion de jurados de
votacion

Escrutinios

Informacion de
reclamaciones y cambio
de resultados

Capacidad de
acompaiamiento de la
Fuerza Publica

Sistema de Partidos

Revocatoria de Inscripcion
de cédulas y afectacion a
censo electoral

Comunicaciony
redes sociales

Polarizacién/
Radicalizacion

Campaiias de
desprestigio digital

~

Discursos
estigmatizantes y nuevas
politicas de redes
sociales

Falta de acceso a
informacion confiable

Fake news

Inteligencia artificial:
Deep fake
Uso de bots

Auditorias a las tecnologias
del proceso electoral

Inseguridad juridica en
personerias

( Coaliciones )

Opacidad enla
financiacion politica

Democracia interna de
Organizaciones Politicas

Intervencion de funcionarios ; <
en redes sociales Barreras CITREP:
) Requisitos
\ Organizaciones
Encuestas y sondeos de Financiacion
opinién Campafia electoral
\_ J
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Limitaciones a la
participacion

Violencia contra las
mujeres en politica

/

Barrerasa la
participacion:
Personas con
pertenencia étnico
racial
Personas LGBTIQ+
Mujeres
Personas con
discapacidad

(- )

\_ /

y

Déficit/Acceso a puestos
de votacion

\

\

r

Falta de cedulacidn para
elecciones CITREP

Privacidad y uso de datos
personales para fines
electorales

VER 2025.02.11




SISTEMA DE
PARTIDOS E
IMPLICACIONES
PARA LA ELECCION @fl;
DE 2026
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[ Comportamiento del niumero de Organizaciones Politicas. 2002 - 2025 J

Reforma Reforma Reforma de Fallos Corte Fallos Consejo ' N
Poltica 03 Poltica 09 Coaliciones Constitucional | de Estado Coaliciones

80

72

70

60

50 Decisiones de la Corte

Constitucional
40 37

30

20

10

2002

2006

2010

2014

2018

2022

2023 2025

31

J

a

Decisiones del Consejo
Nacional Electoral

J

Aumento del
180.70%

2018 (M
2022 (3)

SU -257/2021

SU -316/2021

Nulidad por
parte del
Consejo de
Estado




PARTIDOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA — AGOSTO DE 2025 (resaltados rojo personerias canceladas 2024)

| Colombia Liderazgos ' Partido Liserszgas Misibles: TP - : -
cﬂ ﬂMB Humana Visibles: Gustavo COMUNES C Rodrigo Londofio MIRA iderazgo Visibles: Dignidad Liderazgos Visibles:
fﬁ omunes (Director) Manuel Virgiiez q Rodrigo Lara
HU(?HNH Petro [ ., PARTIDO POLITICO Pi . Di t Ll beral .
| (Presidente) | Julidn Gallo (senador) iraquive (Director) Restrepo (Director)
Liderazgos visibles: . . . . .. | ; isi
PO Lo PDzl:iocrético i s | Partido del \L('de-gaégos,vf‘l?lﬁs; cotpmes - Colombia Liderazgos Visibles: Poder Elderatzggs V|s|b|(eé:
e Gabinete) Trabajo azid Barcla ABEHO ibres! . Ricardo Arias Mora |/ rnesto Samper (Ex
== Alternativo  ivan Cepeda *PTC . {Ecenadon) Lz Justa Libres ¢, sonador) P Popular presidente)
(Senador) |
I . o [ [ . . o :
Partido Unidn Liderazgos Visibles: D, Gente en Liderazgos Visibles: Partido Liderazgos visibles: | Ft.,|erza Llldgrlazgios |
u p Patridtica Aida Abella ie . Vauriciollizeano Liberal Ces.z?r Gav!rla Ciudadana V|5.|b es: Carlos
(Senadora) Movimiento (Ex Ministro) ‘ . Trujillo (Director y Caicedo
umoulmnmnu | | Colombiano Ex presidente) (Fundador)
x::wmlgnto TP | Partido ,E:géﬂiiigg:lc,es: l Partido Lifderazgos \:jisibles: fﬁm Partido }iderizgos V(;Sib|955
ernativo : AzA i Efrain Cepeda : e . uan Fernando
Indigena y Marta Peralta Verde' Alianza Verde (Senaldora Conservador (Senador) /‘—J_F_’ PMO|ItIE0 IIEn Cristo (Fundador)
R Senadora Camilo Romero i . archa!
Social — MAIS ( ) (embajador) | Colombiano  agia slel (Senadora) |
[ . ; o | | . . o Lid Visibles:
Lideres Visibles: . . q ATl Liderazgos visibles: ) Todos Somos Liderazgos Visibles:
Partldo_ " Alianza Social leera.zgos Visibles: Partido Alvaro Uribe Velez COLHMBIA : Clara Lépez
Comunista Vel Caezel : Berenice Bedoya > Centr Colombia .
m Colombiano (Secretario Independiente (senadora) y De 0 ‘o (Ex Presidente) Obregon
General) | Vo e o e emocratico (Senadora)
L L
. | Autoridades 'F-{i.dﬁrafjggs \fiSi?'TS‘ | Partido Liderazgos Visibles: "' Partido de la gfli.erangos visibles: |__ Independientes\bid&razgfs |
4 s o q ichard Fuelantala o ilian Francisca e isibles: (Danie
@ AICO Icndllger;?s fe (senador) DIGNIDAD Dignidad :?ursg:ijc;brl)edo u Toro (Gobernadora Quintero (Ex
| A?C%m &) | / del Valle) alcalde Medellin)
|
I
[ . . | . : i lac == = Liderazgos Visibles:
Esperanza L|derazg|os Visibles: p | Partido Liderazgos Visibles: L LGA Liga de (L;deqaziosdvtybles. == g:;v:ci;:te;z: AndrésgPastrana
e Luis Carlos S . Luis Gilberto ( ) amrio Andres FUERZA) ! i
"l Democratica g .:Etcigm Colombia e e Gobernantes | 4rios (Director) fyEszy (Ex presidente)
g (Director) Renaciente canciller) | Anticorrupcién
- — [ . ..
H R K .. H Liderazgos Visibles: Juan Lid Visibles:
| Alianza Liderazgos Visibles: | Partido Verde L|delrazgos Visibles: | P.artldo. e e ERIEw (Elieeien) IS Fledeerfiiioéutlisérrzi
‘ADA Democratica Paulino Riascos . Ingrid Betancourt ‘ﬁ Liberalismo Carlos Fernando Galan (Alcalde Medellin)
. | . Amoli (Senador) Oxigeno (Fundadora) | (Alcalde Bogota)
mplia |
| Partido La Liderazgos Viszibles: | Partido Liderazgos visibles: )’,D . Partido hidergzgos \/isibles: Soy por que tidera_lzg’\c/)lsIVisibles:
La FUERZA Roy Barreras (Ex - German Vargas ) )ifiombiant R ey Gregorio rancia Marquez
“Helapaz| ruerza dela Senador) Carr!blo Lleras (Ex /e Ecologista Navarro (Fundador) Somos (Vicepresidenta)
| Paz camsonanicar]  Radical Vicepresidente)
Coalicion Pacto Histori T i sibles: ;
CEZ..'E.'E.: c:fn(:o E'S;;?;'f;za | Movimiento Liderazgos Visibles: Partido ;‘gj:gz/fga?nvﬁ)tr’:‘;z' Nota: Junto con cada partido con
Coalicion MIRA-Colombia Justa Libres de Salvacién Enrique Gomez Demdcrata (Fundador) personeria Juridica se incluyen sus

SALVAGION ‘

Martinez (Director)
NACIONAL

liderazgos mas visibles.

Personerias Juridicas anuladas por el Consejo de Estado

Ana Rogelia Monsalve

Nacional Colombiano




Partidos Politicos de acuerdo con su declaracion frente a gobierno

moe

a
(actualizado a 30 de marzo de 2025) Mionde OsenainEtor
. . . e 7
Gobierno Independientes Oposicion
# # #
Partido # Senadores | Representantes | % Senado | % Camara Partido # Senadores |Representantes|% Senado |% Céamara Partido #Senadores | Representantes | % Senado 9% Camara
Cémara Camara Camara
$h"nni 2 0 1,89 0,00 s Sy
; 3 , X A ibred 1 0 0,94 0 LIGA 3 0% 2%
COLONE 1 L il — B
6 15 5,66 8,02 '
HU('?FINH
,,,,,,, DICNIDAD & 0 1 o 0,53 1 19 10% 10%
J Ecglogista 0 1 0,00 0,53 CAMEIO
e colombian, ’ ’ MBIONADICAL
. = CENTRO 13 16 12% 9%
gk 0 1 0,00 053 MIRA | 1 283 | 053 PSI e ’ ’
PARTIDO POLITICO
0 1 0,00 0,53 T4
’ ’ 1 0% 1%
0) o 1 | s oXigeno
p— TOTAL 24 39 23% 21%
4 2 3,77 1,07
s 4 0 3,77 0
1 0 0,94 0’00 ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
ALIANZA,
Verde 9 15 8,49 8,02 15 27 14,15 14,44
ﬂs r 0 1 0 0,53
RENACIENTE
COMINES 10 15 9,43 8,02
& 5 5 4,72 2,67
6 7 5,66 3,74
13 33 12,26 17,65
3 2 2,83 1,07 o ) o 107
UNION PATRIOTICA
Total 36 50 33,96 26,74 46 80 43,40 42,78

Nota: Se ubican sdlo los partidos politicos con curules en el Congreso de la Republica.




Candidaturas inscritas

2014 2018 2022
Corporaciéon | Circunscripcion | Namero de | Nimero de | Nimero de
Candidatos | Candidatos | Candidatos
Nacional 743 929 899
Senado =
Indigena 30 16 22
Territorial 1.467 1.671 1.341
Camarade [Indigena 578 374 12
Representantes [Afrodescendiente 2.414 3.808 127
CITREP - 405
Preig:g;:?c:e £ Nacional 5 7 8
Total general 5.237 6.805 2.814

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE con
datos RNEC

moe
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*En 2022 se observa una racionalizacion y reduccidn
significativa de candidaturas, debido a:
* Apropiacion de la reglamentacion de inscripcion
para Circunscripciones Afrodescendiente.
* Inicio delfendmeno de las coaliciones (Lista de la
Decencia) concentracion en alianzas y coaliciones.
* Introduccion de curules de paz (CITREP), que
amplian representacion pero con numero mas
controlado.
°La Presidencia muestra una tendencia estable al alza, con
incremento moderado pero sostenido.




CONSULTAS DE LOS PARTIDOS

POLITICOS

Candidaturas en competencia

Daniel Quintero Calle
(Ex Alcalde de
Medellin)

Maria José Pizarro
(Senadora)

1 Gustavo Bolivar (Ex
| Director del DPS)

Ali Bantu Ashanti
(Abogado y lider
Social)

Carolina Corcho (Ex
Ministra de Salud)

Susana Muhamad (
Ex Ministra de
l ambiente)

moe
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Ifredo Saade (Ex
irector del DAPRE)

Gloria Florez

[ (Senadora)

Gloria Inés Ramirez
(Ex Ministra de
Trabajo)

Si bien se ha anunciado como una consulta de partido, es Art. 14 Ley 1475 de 2011. (...) No podra acordarse la

necesario recordar que el Pacto Histérico no tiene disolucion, liquidacidn, fusion y escision voluntaria de un
asegurada la fusion como organizacion politica hasta el partido o movimiento politico cuando se haya iniciado

n momento proceso sancionatorio.




CONSULTAS DE LOS PARTIDOS

moe

POLITICOS

Encuesta Centro Democratico
2018
Candidaturas

Formula de seleccion de candidato:

- Se realizaron tres encuestas de
eliminacion sucesiva entre los 5
candidatos hasta que lvan Duque
resulto electo con el 29,47%

- Serealizaron 3.574 encuestas.

- No hubo claridad en los resultados
debido a la eliminacidon sucesiva
de los candidatos.



CONSULTAS DE LOS PARTIDOS mee

POLITICOS
Encuesta Centro Democratico

2026
Candidaturas

- g
~ o
=3 ey
g Maria Fernanda Cabal
- e

Formula de seleccion de candidato:

- Serealizara una encuesta a cargo de
una firma internacional llamada
Atlasintel.

- Se realizara entre diciembre de 2025
y enero de 2026

- No estara supervisada por el CNE.
Esto genera inquietudes en
algunos sectores del partido.

Andrés Guerra Hoyos - Paloma Valencia

n Paola Holguin




Grupos Significativos de
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] ] [ Y 4 \
Definicion
Un GSC es una forma de participacion politica mediante la cual un conjunto de personas' se organiza de
manera circunstancial para inscribir una candidatura a un cargo o corporacion de eleccién popular.
. i . . )
Diferencias con partidos/movimientos
A diferencia de los partidos o movimientos politicos?, los GSC no cuentan con estructura permanente,
derarquias consolidadas, estatutos ni codigos disciplinarios. )
(. . )
Finalidad
Los GSC representan una expresion coyuntural de la voluntad ciudadana, creados con el propdsito de
kapoyar candidaturas independientes en un proceso electoral especifico®. )

1. Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 1994.

2. Esto ha sido desarrollado a través de sentencias como Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Quinta, Radicado No. 05001 - 23 - 33 - 000 - 2015 -

02379-02, sentencia del 1 de septiembre de 2016.
3. Ley 130 de 1994, articulo 9y Ley 1475 de 2011, articulo 28. 4 El articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 establece la fecha limite para la inscripcion de candidaturas con el

apoyo de un GSC, sin embargo, ni la Constitucion ni la Ley prevén la fecha de inicio del periodo de recoleccién de apoyos.




Grupos Significativos de Ciudadanos ® B
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+» Figura constitucional. Regulada con la ley 1475 de 2011

+» Desde 2010 Solamente dos (2) Grupos Significativos de
Ciudadanos se han convertido en partido politico con
personeria juridica (Centro Democratico - 2014,

Colombia Justa Libres - 2018).

200
180
160
140

120 +» Ausencia de reglamentacion (financiacién, coalicionesy

188
117
100 avales)
% * Financiacién: Resoluciones 0646 de 2021. y 1283 de
s °¢ 2025. Regula la financiacion y el reporte de gastos por
” parte de los grupos significativos de ciudadanos
40 28 conformados para las elecciones de Congreso y
3 I 5 7
1 1
— —— I ==

20 Presidencia de la Republica.

e Coaliciones: Permitidas con partidos politicos,
movimientos politicos sin Personeria juridica y GSC.

* Avales: Sin restriccidn para recibir avales. A pesar de

2010 2014 2018 2022 2026*

B Camara M Senado
Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE con

datos RNEC haber cursado proceso como GSC puede
eventualmente inscribirse con aval de partidos
politicos.

.- __________________________________________




Grupos Significativos de Ciudadanos —
Casos arquetipicos - -lecciones Presidenciales
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¢ Por qué los Grupos Significativos de Ciudadanos han tenido éxito en las elecciones Presidenciales?

Rodolfo Hernandez Alvaro Uribe Vélez German Vargas Lleras Sergio Fajardo Federico Gutiérrez

Descrédito de la figura de los Beneficios sobre el nivel de Sin los costos politicos de los
Partido Politicos exposicion y financiacion partidos

Juan Carlos Pinzoén Abelardo de la Espriella

Herramienta de negociacion
electoral




Grupos Significativos de Ciudadanos
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Entre el 8 de marzo al 8 de julio de 2025, se han
registrado: CITREP
-9 GSC para la Camara de Representantes. Se han inscrito dos comités promotores de GSC en CITTREP.
-7 GSC para el Senado de la Republica. 1. Eneldepartamento de Caqueta

2. Porla CITREP de los Montes de Maria,

Esta cifra contra'sta con l,a registrada ,en 2022, g Fecha de | del comité/G.5.C. e Il;unglr de
cuando, en el mismo periodo, se habian registro egistro
inscrito 29 comités para Camara y 18 para 1  04/04/2025 Movimiento Primero el Campo CITREP 05 - Caqueta Caquetd
Senado. 2  01/04/2025 GSC Social Democratico CITREP 08 - Montes de Maria Sucre

En comparacioén con la eleccion nacional
anterior, ello representa una reduccion del

73,53 % en Camara y del 73,08 % en Senado. distribuidos asi:
* Uno (1) CITREP 1 Narino-Cauca-Valle

Uno (1) CITREP 8 montes de Maria

Uno (1) CITREP 16 Uraba

Dos (2) CITREP 7 Sur de Metay Guaviare

Dos (2 )CITREP 12 Guajira- Cesar-Magdalena

Solo logré avalar candidaturas el GSC de la CITREP 16 de

n Uraba.

Para la eleccion de 2022, se presentaron un total de 7 GSC




Grupos Significativos de
Ciudadanos
Elecciones Presidenciales 2026
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Desde 2014, en cada eleccidén se ha superado el numero de

2022 2026 comités registrados.

Numero de Comités Promotores de Grupos Significativos de
Ciudadanos inscritos. Eleccion Presidencial

) » 80
8 comités Promotores

entre el 31 de mayoy el .

21 de agosto. ”

22;0mjtés inscritos en ?

mism i
(mayo_‘; p(;ertlodo . +209,1 % frente al y
g0sto). mMismo periodo de 2022, >0 -
52 comité i )
com sz,va“qados al En solo 83 djas ya se
periodo, superé en un 30,8 % el
total validado en 2022, N
20
14
10
2
0 '

2010 2014 2018 2022 2026

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE con
datos RNEC

m2010 m2014 w2018 m2022 m2026




G_rupos Significativos de mee
Ciudadanos

e 14 GSC inscritos al cierre del e 45 GSC inscritos al cierre del e 52 GSCinscritos al cierre del
proceso proceso proceso

e Solo dos (2) presentaron ® Solo 11 Presentaron firmas e Solo siete (7) presentaron
firmas e Se presentaron en total: firmas

e Se presentaron en total: 16.154.288 firmas para e Se presentaron en total:
1.823.876 firmas para revision de la Registraduria 9.938.896 firmas para

revision de la Registraduria revision de la Registraduria

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE con
datos RNEC

En total, cada candidato que quiera avalar su candidatura por la forma de los Grupos Significativos de
ciudadanos debera acreditar 635.216 firmas validas, ante un escenario como el de anos anteriores,
aproximadamente 10 candidatos presentaran los apoyos, que podrian ascender a cerca de 13 millones de
firmas a revisar por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil




VIOLENCIA CONTRA
LIDERAZGOS Y PRESENCIA DE
GRUPOS ARMADOS ILEGALES

- GAI

Corte 1 de enero a 8 de Julio de 2025




Violencia contra liderazgos

iti i moee | Bk
politicos, sociales y comunales e |

Informacion de contexto:

Analisis del fendomeno al cierre de
2024




Violencia contra liderazgos >
POlitiCOS, sociales Yy comuhnales

748

700 .
87
Durante el 2024, la No obstante, al analizar solo las acciones  s00 [51] E]
Mision de . e — B
-, letales (asesinatos y atentados), 2024 es s — m
Observacion Electoral ~ . 500 69 62
e el tercer aflo con mayor registro desde i
- MOE, registro 492 = 5416, sol do por 2020 y 2023 wo L7 7
hechos de violencia , 5010 sUperado por Y = [332]
en contra de respectivamente. 300 B
liderazgos politicos, - a7
sociales y comunales,
lo que convierte a Para 2024, hay registro de 139 asesinatos oo
2024, en el afio con y 67 atentados, para un total de 206
. 0
menos registros de hechos letales. 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024

violencia desde 2019.

B Amenaza M Asesinato Atentado M Desaparicion M secuestro VCMP

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

s ________________________________________




Violencia contra liderazgos
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politicos, sociales y comunales
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2020 Total 2024 Total

Tipo de Variacién
liderazgo  Amenaza Asesinato  Atentado  Desaparicion secuestro 2020 Amenaza Asesinato  Atentado  Desaparicion secuestro VCMp 2024 %
Politica 170 37 34 1 {233 | 371
Social 172 110 34 2 6 324 53 54 24 2 13 1 147 -54,6
Comunal 17 39 8 1 4 69 50 48 9 0 5 0 112 62,3
Total 326 167 56 3 11 563 245 139 67 3 36 2 492 -12,6
% 57,90 29,66 9,95 0,53 1,95 100 49,80 28,25 13,62 0,61 7,32 0,41 | 100

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

Tendencia general Cambios en los patrones de violencia

e En 2024 se registraron 492 hechos de violencia
contra liderazgos politicos, sociales y comunales,
lo que representa una disminucion del 12,6% en
comparacion con 2020 (563 casos).

e Mientras que las amenazas y asesinatos
disminuyeron ligeramente, los atentados y
secuestros aumentaron. Adema3s, los liderazgos
comunales fueron los mas afectados en
términos de incremento de violencia.




Violencia contra liderazgos politicos 2024

De las 233 agresiones contra liderazgos
politicos, el 60,94% (142) fueron amenazas, el
15,88% (37) asesinatos, de los cuales, el 14,59%
(34) atentados, el 7,73% (18) secuestros, el
0,43% (1) desaparicidony el 0,43% (1) VCMP.

En 2024 se presentd un aumento preocupante
en los hechos letales que afectaron a liderazgos
politicos. Comparado con 2020, el registro de
estos hechos se incrementé en un 121,9%.

Mientras que, en 2020, se registraron un total
de 33 hechos letales (18 asesinatos y 14
atentados), el 2024 registré 71 hechos letales
en contra de liderazgos politicos (37 asesinatos
y 34 atentados).

LIDERAZGO POLITICO

Representante a la Camara
Miembro de JAL

Ex candidato Asamblea

Alcalde encargado

Fiscal

Ex candidato Gobernacion
Gobernador en ejercicio
Funcionario Rama Judicial
Congresista electo

Ex candidato Alcaldia

Diputado en ejercicio
Funcionario del Ministerio Publico
Lider de partido

Ex candidato Concejo

Ex funcionario/ Ex candidato
Funcionario de la Administracion
Alcalde en ejercicio

Concejal en ejercicio

moe

Misién de Observacion Electoral

o
=)

20 30 40
NUMERO DE ViCTIMAS

(%
o

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Violencia contra liderazgos
politicos, sociales y comunales




Violencia contra liderazgos
politicos, sociales y comunales

Analisis del monitoreo. Corte 1 de enero a 8 de

moe
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Julio de 2025

.

300 I .
La MOE registro: ) \[m2]

250 1
- 208 hechos de violencia contra liderazgos politicos :.:
sociales y comunales. o g |
200 1
T L, ! {88l |
- Esto implica una disminucion del 17,46% frente al ! |
mismo periodo del afio 2021. 150 : '
1 1
- Las acciones letales (asesinatos y atentados), '
. . 100
disminuyen de 87 a 85 frente al 2021. 1 |
1 1
50 : :
La tendencia de los procesos electorales anteriores 1 |
muestra que el pico de violencia tiene lugar cerca 0 a__L
. M - .7 M 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
al per|0do de |nscr|pC|On de candldaturas_ mAmenaza M Asesinato M Atentado M Desaparicion M secuestro ® VCMP

b




Violencia contra liderazgos politicos, sociale%© L
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y comunales:

Tipo de Amenaza Asesinato Atentado Desaparicion secuestro VCMP

lid Total 2021 Total 2025 Variacion
e (St 440 2021 2025 2021 2025 2021 2025 2021 2025 2021 2025 2021 2025

Politica 69 74 19 11 14 17 0 103 106 2.83
Social 83 25 33 25 12 11 0 130 71 -45.38

Comunal 8 8 7 17 2 4 1 19 31 63.16

160

107

59

53

28

32

1

63.49 51.44 23.41 2548 11.11 15.38 0.40 0.48 1.59

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

Cambios en los patrones de Violencia en zona rural:

Tendencia general:

1) Durante el periodo analizado violencia: El 29,81% de los hechos fueron en
de 2025 se registraron 208 1) Desde el 2022 la violencia contra zona rural:

hechos de violencia contra los liderazgos politicos ha venido « 10 (9,43%) de los 106 hechos
liderazgos politicos, sociales y adquiriendo mas peso. contra lideres politicos fueron en
comunales, lo que representa 2) En 2021 la violencia contra zona rural.

+ el 46,48% (33) contra sociales fue
en zona rural.

una disminucion del 17,46%

> liderazgos politicos representaba
en comparacion con 2021 (252

el 40,87% del total, y en el 2025

casos). * Y el 61,29% (19) de la violencia
contra comunales fue en zona rural.

representa el 50,96%.




Violencia contra liderazgos

politicos, sociales y comunales

- Se registraron 208 hechos de violencia contra
liderazgos en 110 municipios de 28 departamentos®.

- Los departamentos mas afectados fueron Cauca, Norte
de Santander, Bogota y Valle del Cauca, que en conjunto

concentraron el 38,46% (80 hechos) del total de
agresiones.

- La violencia letal se concentrd en:
» Cauca: 16 hechos letales
» Valle del Cauca: 8 hechos letales
» Bolivar: 7 hechos letales

- Estos tres departamentos representaron el 36,47 % del
total de hechos de violencia letal en el periodo analizado.

* 4 departamentos no han registraron hechos de violencia contra lideres en 2025 (Boyaca — Guainia —
Vichada y San Andrés).

Municipios
[ ] Amenaza y Secuestro

[ ] Amenazas

[ ] Amenazas y Hechos letales
[ ] Amenazas y VCMP

] Amenazas, Hechos Letales y VCMP
[ Hechos Letales

[ Hechos Letales y Desaparicion

I Hechos Letales y Secuestros

B Hechos letales, Secuestros y Amenazas

B Secuestro Fuente: Observatorio Politico Electoral de la

Democracia — MOE




CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES

TRANSITORIAS DE PAZ - CITREP-

ACTO LEGISLATIVO 02/2021

*Inscripcion de candidaturas: Solo pueden presentarse
victimas del conflicto o sus organizaciones, asi como también
organizaciones campesinas, de mujeres, étnicas, sociales.

*Revision y certificacion: Autoridades deben verificar
personerias juridicas y el Registro Unico de Victimas (RUV)
antes de aceptar inscripciones.

*Sanciones y garantias: El incumplimiento de requisitos se
rige por normas disciplinarias y judiciales, respetando
derechos politicos.

*Suspension por orden publico: Solo procede si hay
consenso entre Sistema de Alertas Tempranas — Defensoria
del Pueblo, Procuraduria, Registraduria y la ONU en
Colombia.

Resolucion 6865 de 2025 - Registraduria Nacional del
Estado Civil

moe

Mision de Observacion Electoral

Municipios CITREP
[ C 1 Narifio-Cauca-Valle

[ C 10 Pacifico Narifio

[J C 11 Putumayo

I C 12 Magdalena-Guajira-Cesar
[l C 13 Sur de Bolivar

I C 14 Sur de Cérdoba

.| C 15 Sur del Tolima

I C 16 Uraba

[] € 2 Arauca
[ C 3 Bajo Cauca
[ C 4 Catatumbo
B C 5 Caqueta
[ C 6 Choco

[ C 7 Sur de Meta-Guaviare
[ C 8 Montes de Maria
Bl C 9 Pacifico-Valle-Cauca




Violencia contra liderazgos
politicos, sociales y comunales
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- En las Circunscripciones Transitorias

# CITREP Amenaza Asesinato Atentado Desaparicion secuestro VCMP  Total % Ponderado [l XY el-ToF-1[-T-e (W 2F: (ClTREP) se han registrado
1 |C1 Narifio-Cauca-Valle 8 6 4 0 1 0 19 |[25.68 4.02 hechos de violencia en 43 municipios
2 C 4 Catatumbo 3 2 1 0 4 0 10 [13.51] 1.68 ) . .
3 C 14 Sur de Cordoba 7 0 0 0 0 0 7 loa46 0.35 perteneC|entes a4 circunscripciones.
4 C 11 Putumayo 0 6 0 0 0 0 6 |[s8.11 2.1
5 Céia'\j’i'fag_iae':a”ra' 4 1 1 0 0 0 6 ls11|l o9 -En e_stas zonas se presentaron 74 de las 207
c C 2 Arauca 1 > 1 5 1 5 = Te7el 122 | agresiones registradas en 2025 (35,75%).
7 | C13Surde Bolivar 0 4 0 0 0 0 4 |[s5.41 1.4
8 C7Sur d? Meta- 1 2 0 1 0 0 4 |5.41 0.87 - En Comparaci(')n con 2021, en 2025 se observa
Guaviare . . . s . .
5 | C10 Pacifico Narifio 5 > 1 5 5 5 3 12051 105 | una disminucion del 36,21% en la violencia en
10 C 3 Bajo Cauca 1 1 1 0 0 0 3 [405] o075 | territorios CITREP, pasando de 116 a 74
11 C 5 Caquetd 0 2 0 0 0 0 2 2.70 0.7 registros
12 C 6 Choc 0 1 0 0 1 0 2 [2.70] o047
13 C 8 Montes de Maria 0 2 0 0 0 0 2 2.70 0.7 .
| co Pa(c:ifico-VaIIe- ) . 0 . 5 . U sl oos |- De esas 74 agresiones, el 51,35(38 casos)
auca ocurrieron en zonas rurales.
Total 26 31 9 1 7 0 74 | 100
Total a nivel nacional 106 53 32 1 13 2 207
% de agresiones en CITREP | 24.53 | 58.49 | 28.13 100 53.85 | 0.00 |35.75 - También se redujo la violencia letal en estas

zonas en un 9,09%, pasando de 44 hechos en
2021 a 40 en 2025.

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE




Violencia contra liderazgos politicos e | g

Patron de afectacion 2016 - 2025

Analisis del monitoreo.
Corte 1 de enero a 8 de Julio de 2025

s ____________________________________________




Violencia contra liderazgos politicos ® Be
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Cargo Amenaza Asesinato Atentado secuestro VCMP Total
1 Concejal en ejercicio 23 1 5 0 1 30
2 Alcalde en ejercicio 19 0 3 0 0 22
Registro de agresiones contra funcionarios > .CongreS'Sta ?IecFo. ! . . . . :
4 Diputado en ejercicio 2 0 1 0 0 3
electos: ] ] 5 Gobernador en ejercicio 2 0 1 0 0 3
*58 agresiones contra funcionarios electos 5 Presidente en ejercicio 5 0 0 0 0 5
en las elecciones locales de 2023, lo que Subtotal funcionarios en ejercicio 55 1 11 0 1 68
representan el 54,72% del total de Ila 7 Ex funcionario/ Ex candidato 4 4 4 1 0 13
violencia ejercida contra liderazgos 8 Ex candidato Alcaldia 1 2 0 0 0 3
politicos. 9 Ex candidato Concejo 0 1 0 0 0 1
Subtotal ex funcionarios / ex candidatos 5 7 4 1 0 17
. . . 10 Funcionario de la administracién 4 0 1 2 0 7
*10 agreS|olnes Contr.a funcionarios electos 11 Funcionario del Ministerio Publico 2 2 1 0 0 5
en las elecciones nacionales de 2022. 5 Lider de partido 3 1 5 0 0 2
13 Funcionario Rama Judicial 2 0 0 0 0 2
e lama la atencion la violencia ejercida 14 Funcionario Autoridad Electoral 1 0 0 0 0 1
contra exfuncionarios y excandidatos Subtotal otros funcionarios 12 3 2 2 0 19
(1 6,1 9%)_ 15 Precandidato Senado 2 0 0 0 0 2
Subtotal candidatos 2 0 0 0 0 2

=

Total 74 11 17 3 106

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE




Violencia contra liderazgos politicos

Partido Movimiento de Salvacién Nacional
GSC

Partido En Marcha

Partido ADA

Partido Nuevo Liberalismo
Partido Comunista

Partido Alianza Verde

Partido Ecologista colombiano
Partido Creemos

Partido Colombia Justa Libres
Partido AICO

Pacto Historico

Partido Cambio Radical
Partido de la U

Partido Fuerza Ciudadana
Partido MAIS

Partido Liberal

Partido ASI

Partido Conservador

Partido Centro Democratico

Coalicion I 18

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Del total de registros de violencia en contra de liderazgos
politicos:
- En el 82,08% (87) de los casos es posible encontrar la
afiliacion politica.
 El 78,16% (68) pertenece a un partido politico, el
20,69% (18) a una coalicién y el 1,15% (1) a un GSC.

- El 22,64% de los hechos registrados se concentran en
los partidos Conservador y Centro Democratico

Sobre los liderazgos politicos avalados por una coalicion, es de
destacar que sus partidos responsables son:

* 4 Partido Conservador Colombiano.
e 2Partidodela U
* 2 Grupos Significativos de ciudadanos

* Una de cada uno de los siguientes: ASIl, Centro Democratico,
Colombia Renaciente, Creemos, En Marcha, La Fuerza de la
Paz y Partido Liberal.




Violencia contra liderazgos politicos

Focalizacion territorial de la violencia.
Corte 1 de enero a 8 de Julio de 2025
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« Solo en 18 de los 67 municipios (26,87%) con
Los 106 hechos de violencia contra liderazgos registros de violencia contra liderazgos politicos no
politicos, han tenido lugar en 67 municipios de se registra la presencia de ningtin actor armado.

26 departamentos. Los departamentos con
mayor concentracion de hechos de violencia
registrados son:

 En el 40,3% (27 municipios) de los municipios con
registros de violencia contra liderazgos politicos se

e Bogotd D.C. (12 hechos) registra presencia de un actor unico
e Huila (10 hechos)
e Antioquia (8 hechos) GAI SmEpIosicon
presencia
e Cordoba, Cesar, Quindio y Valle del Cauca (7 1ELN 6
hechos cada uno). 2 Clan del Golfo 5
3 EMC 4
4 EMBF 3
5 CNEB 3
6 GAO/GDO 3
7 SM - EMC 3
Total 27




Focalizacion de la Violencia contra liderazgos politicos

# Departamento Amenaza Asesinato Atentado Secuestro VCMP Total
1 Bogota D.C. 11 0 1 0 0

2 Huila 9 0 1 0 0

3 Antioquia 5 2 1 0 0

4 Cesar 4 1 1 1 0

5 Cérdoba 7 0 0 0 0

6 Quindio 6 1 0 0 0

7 Valle del Cauca 5 0 2 0 0

8 Cauca 1 2 3 0 0 0
9 Risaralda 5 0 0 1 0 6
10 Bolivar 4 1 0 0 0 5
11 Caldas 3 0 0 0 1 4
12 Norte de Santander 2 0 2 0 0 4
13 Santander 2 1 1 0 0 4
14 La Guajira 3 0 0 0 0 3
15 Atlantico 1 0 1 0 0 2
16 Choco 0 0 1 1 0 2
17 Putumayo 0 2 0 0 0 2
18 Tolima 2 0 0 0 0 2
19 Amazonas 0 0 1 0 0 1
20 Arauca 1 0 0 0 0 1
21 Casanare 1 0 0 0 0 1
22 Cundinamarca 0 0 1 0 0 1
23 Magdalena 0 0 1 0 0 1
24 Meta 1 0 0 0 0 1
25 Narifo 1 0 0 0 0 1
26 Sucre 0 1 0 0 0 1

Total 74 11 17 3 1 106

moe

Misién de Observacion Electoral

58 hechos
55%




Violencia contra liderazgos
sociales

Analisis del monitoreo.
Corte 1 de enero a 8 de Julio de
2025




Violencia contra liderazgos sociales * mn
Corte 1 de enero a 8 de Julio de 2025 s

Liderazgo LGBTI 1

Durante el periodo analizado de 2025, los liderazgos sociales fueron el
segundo grupo mas afectado, al concentrar el 34,30 % de las Liderazgo de restitucion de tierra 1
agresiones registradas, con un total de 71 hechos

Liderazgo de mujeres 1
. c q / 5 Liderazgo de victimas 2
Los dos tipos de violencia mas frecuentes contra estos liderazgos son:
- Asesinatos: 35.21 % o Liderazgo de mineros 2
: 35, 3
.0
- Amenazas: 35,21 % S Liderazgo afro 2
&
] Veedor Ciudadano 3
E
-La violencia contra liderazgos sociales disminuyé un 45,38% frente Liderazgo de DDHH 3
al mismo periodo de 2021, al pasar de 130 a 71 casos. Liderazgo sindical :

Liderazgo campesino | 11

- La violencia letal se redujo en un 20 %, de 45 a 36 hechos.

Liderazgo comunitario I 14

, . Liderazgo indigena  [———— 26
-Los departamentos con mas agresiones en zonas rurales fueron:

0 5 10 15 20 25 30
Numero de hechos

- Cauca: 16 hechos

- Norte de Santander: 4 hechos

. . Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
- Antioquia: 3 hechos




Violencia contra liderazgos
comunales

Analisis del monitoreo.
Corte 1 de enero a 8 de Julio de
2025




Violencia contra liderazgos comunales

Corte 1 de enero a 8 de Julio de 2025

Los lideres comunales
fueron victimas del 14,98%
de los hechos violentos en
lo corrido de 2025, con un

total de 31 casos.

* Entre estos, estan 17 asesinatos, 4 atentados
(los hechos letales concentran el 67,74% de la
violencia registrada contra lideres comunales)
8 amenazas, 1 desapariciony 1 secuestro.

La violencia contra estos

e El incremento es del 63,16% en comparacion

lideres aumento respecto
P con 2021.

al mismo periodo de 2021

Dentro de este grupo, los

el IERG S o Con el 67,74% de los ataques, registrando
Accion Comunal (JAC) principalmente amenazas y asesinatos.

fueron los mas afectados,

Liderazgos comunales

moe

Misién de Observacion Electoral

Secretario JAC 1

Presidenta de la Asociacion JAC 1
Fiscal JAC 2
Expresidente JAC 2

Miembro Comité JAC - 4

0 5 10 15 20 25

Numero de hechos

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE




Violencia por parte de Grupos
Armados llegales - GAI

Analisis del fenomeno.

Corte 1 de enero a 8 de julio de
2025




Violencia por parte de Grupos

Armados llegales - GAI

La MOE registro 1404 hechos de violencia realizados por
Grupos Armados llegales — GAI, siendo el inicio de afio
mas violento desde 2018. Se registraron:

- 1185 acciones armadas
- 219 amedrentamientos.
En comparacion con inicio de 2024:

- Las acciones violentas aumentaron un 9,69%, al pasar de
1280 a 1404 eventos.

» Las acciones armadas aumentaron un 19,94%,

» Los amedrentamientos disminuyeron en un 25%.
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Violencia por parte de
Grupos Armados
llegales - GAI

Los departamentos de Cauca, Norte de
Santander, Antioquia y Valle del Cauca
concentran el 59,62% de las acciones de
conflicto del pais.

El Departamento del Cauca concentro el 20,09%
del total de las acciones violentas:
- Se registraron 282 hechos de violencia:

» 243 acciones armadas

» 39 amedrentamientos.
Respecto al ano anterior, la violencia en este
departamento aumento en un 19,49%.

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

Departamento

Acciones armadas

Amedrentamiento

Total

Variacion %

frente 2024
1 Cauca 243 39 282 20,09 19,49
2 Norte de Santander 236 19 255 18,16 347,37
3 Antioquia 167 19 186 13,25 8,14
4 Valle del Cauca 103 11 114 8,12 28,09
5 Bolivar 67 12 79 5,63 -15,96
6 Arauca 62 0 62 4,42 31,91
7 Guaviare 36 18 54 3,85 980
8 Chocé 34 14 48 3,42 -12,73
9 Narifio 38 2 40 2,85 -54,02
10 Cesar 29 3 32 2,28 45,45
11 Huila 23 9 32 2,28 -53,62
12 Magdalena 18 12 30 2,14 -9,09
13 Meta 22 5 27 1,92 -15,63
14 Atlantico 10 13 23 1,64 4,55
15 Cérdoba 17 5 22 1,57 15,79
16 La Guajira 17 5 22 1,57 -42,11
17 Caquetd 12 1 13 0,93 -80,88
18 Risaralda 6 7 13 0,93 44,44
19 Tolima 5 8 13 0,93 -51,85
20 Putumayo 10 1 11 0,78 -60,71
21 Santander 7 4 11 0,78 -50
22 Sucre 4 7 11 0,78 -31,25
23 Casanare 7 1 8 0,57 -33,33
24 Vichada 3 1 4 0,28 300
25 Bogotd D.C. 2 1 3 0,21 -76,92
26 Boyacd 2 1 3 0,21 200
27 Caldas 2 0 2 0,14
28 Cundinamarca 1 1 2 0,14 -50
29 Amazonas 1 0 1 0,07
30 Quindio 1 0 1 0,07 -50
Total 1.185 219 1.404 100 9,69
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Censo electoral Numero de Mesas Total
Departamento Censo

Rural Urbano Rural Urbano @ Electoral
ANTIOQUIA 70.959 345.324, 249 1.040 | 416.283
BOLIVAR 46.346 | 63.014 182 187 | 109.360
SANTANDER 21.030 171.028 68 529 | 192.058
CESAR 5911 13.570 23 40 19.481
Total general 144.246 592.936 522 1.796 @ 737.182
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Paz Total — Mesas y dialogos abiertos
G e e s cmew  Gmew ok e

ELN
(Eliécer Chamorro,
alias Antonio Garcia)

Vera Grabe
Loewenherz

*21/11/2022: Primer ciclo
de conversaciones
(Venezuela)

*17/09/2024: El ELN ataca base militar de Puerto Jordan en Arauca,
razon por la que el gobierno suspende los didlogos .

* 17/01/2025: El gobierno suspende dialogos debido ala

violencia ejercida por el ELN en el Catatumbo.

*10/6/2025: ELN suspende didlogos con el Gobierno.

Del 19 al 25/11/2024 se reunen delegaciones de paz del
gobierno y del ELN con el fin de retomar negociaciones y pactar
acuerdo de cese al fuego, pero el 17 de enero de 2025 se
suspenden las negociaciones por violencia en el Catatumbo.
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Suspendidos

Chocd, Norte de
Santander, Arauca,
Antioquia, Bolivar,

Cauca

ELN: Frente
Comuneros del Sur

Carlos Augusto

*13/09/2024: Instalacion de

* 21/02/2024: EI COCE rechaza didlogos del gobierno con el Frente
Comuneros del Sur.

*Del 8 al 10 de junio 2025: Se establece las zonas de
ubicacion temporal (ZUT) en Mallama por 1 afio. Estos
proyectos estan acompainados de procesos de desminado
humanitario.

*31/7/2025: La Agencia para la Reincorporacién y
Normalizacidn (ARN) Presenté el Programa para la

Activos

Narifio: (Barbacoas,
Cumbal, Guachucal, La
Llanada, Los Andes,

-EMC
(Ilvan Mordisco)

Gonzalez Posso

de conversaciones

* 15/04/2024: se da una fragmentacién del EMC, frentes liderados
por Ivan Mordisco se retiran de las negociaciones y frentes liderados
por alias Calarca y Andrey continuaran en las negociaciones.

* 20/11/2024: La delegacion del gobierno recibe comunicado del
EMC con la intencidn de reanudar didlogos. El gobierno exige que
antes se realice un cese al fuego unilateral como compromiso.

Suspendidos

(Gabriel Yepes Mejia, Erazo la mesa de didlogos de paz * 7/05/2024: El Frente Comuneros del Sur anundia su ruptura con la e : i Mallama, Providencia,
alias HH) comandancia central del ELN. Integracion y Reincorporacion para la Pazy la Ricaurte, Samaniego y
Transformacion Territorial, dirigido a integrantes de Santacruz)
Comuneros del Sur.
*25/08/2025: Se realizé una audiencia publica en Tumaco
(Proyecto Ley 02 de 2025) que plantea un marco
diferenciado para el desmantelamiento de estructuras
criminales y el sometimiento de grupos armados.
* 17/03/2024: El gobierno suspende cese al fuego en 3 * 14/09/2024: El presidente anuncia que las disidencias al mando
departamentos (Narifio, Cauca y Valle) debido a que este grupo de Ivan Mordisco estarian creando un plan para acabar con su
Estado Mayor Central Camilo *8/10/2023: Primer ciclo ataco a comunidad indigena en el Cauca. vida, denuncia que Ivan Mordisco niega. Caqueta, Tolima, Valle

del Cauca, Huila, Cauca,
Guaviare, Narifio
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*28/04/2025: El Estado solicita al EMBF la agrupacion de los  |*3/05/2025: el presidente Petro anuncia acuerdo entre el frente 33y
bloques del EMBF principalmente la de el Frente 33 que opera €l 8obiemo de crear una zona de reubicacion temporal en zona rural
en el Catatumbo y que el proceso se acompaiie con la entrega de Tibuy, por‘ge de Sa’ntander. La decision surge luego de una reunion
de material de guerra. El EMBF acepta la agrupacién del Frente extraordinaria en Clicuta.

33 pero no la de otros bloques y adiciona que el proceso no
estard acompafiado de la entrega de armas. El plazo para
responder es hasta el 18 de mayo.

* 23/05/2025: se firma decreto sobre ZUT solo con el Frente 33 del
Bloque Gentil Duarte.

* Andrey Avendaiio acepto compromiso con el Frente 33
* 18 de mayo de 2025: Francisco Cubides, Comandante

EMBF Estado Mavo[' de X o . General de las Fuerzas Mi.litares, firmé una orden . *24/2/2025:Gloria Quiceno, n.e:gociadora. fiel gobierng Petro, se Activos conel | Caqueta, Meta, Bolivar,

los bloques Jorge Sudrez 11/07/2024: El primer ciclo de argumentando que no existe orden de cese al fuego vigente reuni¢ con EMBF. Tras la reunion se emitio un comunicado el cual  |¢ o te 33 /en Norte de Santander
Bricefio, Magdalena . ., conversacion en el que participan los contra ninglin grupo armado, y por ello ordenaba la establece que el eje central serd frenar la deforestacion. También, se | . L ’

. .| Camilo Gonzalez . . . L » - . ' >~ |didlogos para Antioquia,
4| Medio y el Frente Raul b frentes bajo el mando de alias Calarcad y |“reactivacién de las operaciones militares ofensivas contra acordd realizar un "encuentro amplio" con comunidades campesinas su inicio con Cundinamarca
Reyes (Alexander Diaz 0sso alias Andrey es el quinto que se llevaba |todas las estructuras del GAO EMBF”. y las organizaciones sociales de la Amazonia, con el propdsito de ¢ Put G -
Mendoza, alias Calarcd) con el EMC escuchar sus propuestas y definir los temas que se abordaran entes °t"3S utumayo, Guaviare,
; nuevo ciclo estructuras del Huila, Tolima
*Calarca rechaza acuerdo con el frente 33 ya que no se : EMBE

organizé con todo el EMBF, sino solo con esa estructura.

*24/08/2025: Ataque reciente a un helicéptero en Amalfi
(Antioquia), que dejo al menos 13 policias muertos. Este hecho
fue condenado por el Gobierno, aun asi, no se ha detenido el
avance en la mesa de negociacion.

*14/08/2024: Otty Patifio anuncio que la SM exige como condicion
para continuar con los didlogos que se suspenda orden de captura
contra lvan Marquez, lo cual, el comisionado para la paz, anuncio como
imposible debido ala orden de extradicién contra este combatiente. |* 19/09/2024: Reunién entre ambas delegaciones donde se
*12/11/2024: Ivéan Marquez anuncia que las futuras reuniones de paz |establecié que el segundo ciclo serd la tercera semana de octubre. | Suspendidos
donde participara el grupo Comandos de la Frontera no representan a
la SM. Por lo que otros bloques de la SM deciden retirarse de este
grupo.

Arauca, Caquetad, Huila,
Meta, Narifio, Cauca,
Putumayo, Valle del

Cauca

Segunda Marquetalia *25/06/2024: Primer ciclo de
. . Armando Novoa .
(Ilvéan Marquez) conversaciones

(]
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Coordinadora Nacional

*26/11/2024: Delegacion del gobierno

*12 de febrero de 2025: finaliza el tercer ciclo de negociaciones, y

*Mayo: Quinto ciclo de negociaciones, se cuerda crear dos
ZUT en Narifio y en Putumayo.

*13/06/2025: el grupo anuncié que entregara ocho
toneladas de explosivos para destruir.
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Putumayo, Valle del

Sierra Nevada - ACSN

Oscar Silva y como representantes a
Marcela Bustamante y a Ricardo Villa.

la mesa de didlogos y presencia de organizaciones como MAPP-
OEA, ONU, iglesia catdlica y la Defensoria del Pueblo

con el fin de retomar didlogos con el gobierno.

*14/6/2025: ACSN informé que la orden de suspensién de
actividades delictivas rige desde las 4:00p.m. del sdbado hasta el

16 de junio a la misma hora.

6| EjércitoBolivariano | Armando Novoa |anuncia didlogos con esta guerrilla A 5 Andrés Roias alias [ arafi *17 al 19 Jul 2025: En el Resguardo indigena de Inda Activos Cauca, Amazonas,
(Alias Walter Mendoza) pEEIERCIELE I it Sel [ DL IE TGl Zabaleta, municipio de Tumaco (Narifio), se reunieron Caquetd, Narifio, Cauca
delegados del Gobierno Nacional y de la Coordinadora
Nacional Ejército Bolivariano (CNEB). Se establecio el
Acuerdo#12 denominado, "Entrega, verificacion y
destruccion progresiva de material de guerra".
* 31/12/2024: Alvaro Jiménez anuncia la posibilidad de que
, . o . en 2025 las negociaciones pasen de la fase privada a la
El cardcter politico o juridico de las negociaciones. publica
*27/12/2024: Por medio de resolucion, el gobierno confirma que 3 ’ Bolivar, Antioquia,
combatientes fueron excluidos del proceso de paz, entre ellos alias L L L . Cesar, Chocd, Cérdoba,
Ejercito Gaitanista de p L *5/08/2024: Por medio de  resolucién, chiauito malo P Pez *3/02/2025: reunién para la reanudacién de didlogos socio -
Colombia (Clan del Golfo Alvaro Jiménez | oo confima que iniciaran o - . . juridicos. S did La Guajira, Magdalena,
7 AGC) Millan d‘tgl 'EGC q *29/04/2025: el preseidente anuncia que las fuerzas de uspendidos Norte de Santander,
- idlogos con el . . . e A ] i
seguridad .|nten5|f|c.aran s.us gper.auones contra el Clan del *8/08/2025: El Gobierno Petro oficializa la reapertura de Risaralda, Sucre, Tolima
Golfo, debido a la violencia ejercida por este grupo en contra didlogos con el Clan del Golfo y Valle del Cauca
de la fuerza publica '
, . ., : *22/02/2025: Termina fase de acercamientos y el delegado de
*1/08/2024: Se autoriza instalacion del  |* 4/04/2025: ACSN anuncian suspension de dialogos por ataque gobi/ern/o anuncia inicio de didlogos con este gr\L/Jpo &
Autodefensas espacio de conversacion sociojuridico. 2) imilitar realizado el 3 de abril de 2025 por la fuerza plblica. Para la )
Se nombra coordinador del gobierno a |reanudacion exigen: suspender érdenes de capturas, instalaciéon de P . it i I X .
8| Conquistadoras de la Oscar Silva 8 8 P P *4 de junio de 2025: el grupo anunci6 suspension de operacion Suspendidos | La Guajira, Magdalena
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*21/03/2025: Se extiende compromiso de no cobro de
extorsiones hasta el 21 de junio. Ahora en 45 barrios.

* Falta de Marco Juridico. *17 y 18 Jun, 2025: Se realizd un encuentro de la Sociedad Civil
* 7/03/2024 Asesinato de Edison Rojas, jefe de en Medellin. Cerré con el acuerdo de crear una Mesa Nacional Activos
estructura armada. de la Paz Urbana, con representacion en los procesos de
Medellin, Buenaventura y Quibdo.

Medellin, Valle de Isabel Zuleta *4/09/2022: Acuerdo: tregua
Aburra entre bandas de Medellin

*7/12/2024: por medio de un comunicado estructuras
invitaron a pactar una “tregua indefinida” con los otros actores
armados del territorio que no estan en los didlogos: EGC,
Zetasy Cabi

*31/03/2025: Finaliza tregua pactada entre Los Mexicanos,
Locos Yam, RPS, Los Z y Revolucién Cabi de no agresion

*18/08/2023: Instalacion: Espacio de
dialogos con tres estructuras *3/03/2024: Crisis: Asesinato de 4 miembros de la
criminales (Fuerzas Armadas RPS, Los |banda los mexicanos

Mexicanosy Los Locos Yam)

10 Quibdo

*abril 2025: financiacion del ELN a los Shottas, ELN acttia desde
las zonas rurales y los Shottas desde lo urbano (Ministro de
*6/03/2024: Crisis: Estructura armada Los Espartanos se |Defensa).

retiran de las negociaciones, pero mantiene tregua.
*28/03/2025: asesinato de el hijo de alias Robert, lider de los|*9/7/2025:Sesién ordinaria del concejo Distrital de
Espartanos. Vuelve el conflicto entre Shottas y Espartanos. |Buenaventura. Los concejales recibieron al delegado del
Gobierno Nacional en la mesa socio juridica por el proceso de
paz urbana. Fabio Cardozo compartié en la plenaria los avances
relacionados con la proteccién de los nifios y nifias. Anuncié
que en los proximos dias se firmara un acuerdo con el ICBF y se
avanza con la Defensoria del Pueblo para fortalecer el
acompanamiento institucional.

*1/10/2022: Acuerdo: Pacto de
11 Buenaventura Fabio Cardozo |no agresion entre Shottas y
Espartanos




Situacion actual de violencia: AGOSTO 2025
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DEMOSTRACION DE PODER Y ALTA
EXPOSICION

MIGUEL URIBE TURBAY * Jueves 21 de agosto,
(atentado en Cali, Valle del

ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA
POLITICOS DE ALTA EXPOSICION

NUEVAS TACTICAS DE GUERRA

* Jueves 2| de agosto, (ataque
en Amalfi, Antioquia): con

Gobernador de Caqueta: Cauca): el EMC deton6 camion explosivos destruyen
Luis Francisco Ruiz cargado con explosivos frente a helicoptero  que recogia a
la Escuela Militar de Aviacion policias  erradicadores  de

Gobernador del Cauca:

Jorge Octavio Guzman

* Alcalde de Bogota:

Carlos Fernando Galan

*Alcalde de Cali: Alvaro
Alejandro Eder

*Gobernadora del Valle:
Dilian Francisca Toro

%

Marco Fidel Suarez.

* Viernes 22 de agosto,
(atentado en  Florencia,
Caqueta): artefacto explosivo
fue detonado en Florencia, dejo
varios danos materiales en zona

comercial, y el hecho se le
atribuyo al EMBF.

cultivos ilicitos, en el hecho
fallecieron |3 uniformados. Se

responsabilizd del hecho al
EMBF.

* Sabado 23 de agosto (ataque
en Putumayo): con drones
atacaron embarcacion de |la
Compania Berlin de la armada
nacional (46 ataques con drones)




Situacion actual de violencia
Reaccion y actuacion por parte del Estado

moe

Misién de Observacion Electoral

¢ Si bien en reunion de el 26 de agosto, el Registrador y el Ministerio de Defensa anunciaron que
El Plan Democracia atin no cuenta con ya se definid el Plan Democracia, la estrategia para generar la seguridad necesaria para

actualizacion. garantizar el normal desarrollo de las elecciones de Congreso y presidencia de la Republica de
2026. no tiene acciones de actualizacion frente a estos nuevos escenarios

S EL L R ERG L TER PERG ETE ] (1 Jo] [[{[ds 138 o Lo evidencian casos recientes en el Congreso y la polémica por el retiro de dispositivos de
frente a las medidas de proteccion del Estado seguridad (GPS).

La reevaluacion de los esquemas de proteccion
resulta indispensable, pues los ajustes
realizados hasta ahora —incluido el aumento de
funcionarios de la UNP— parecen no ser
suficientes.

¢ El caso de Karina Garcia en Sudrez (Cauca) en 2019 evidencia los riesgos persistentes y la
urgencia de respuestas mas efectivas.

La diferenciacion de esquemas segun partido,
tipo de campana y perfil de candidatos plantea
la necesidad de un dialogo abierto.

* Sin embargo, los espacios de concertacidon se han visto debilitados, como ocurrié con la tltima
convocatoria en la que 13 partidos no asistieron.
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