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Presentacion

La Misidon de Observaciéon Electoral (MOE) es una organizaciéon de la sociedad civil que
promueve el ejercicio de los derechos civiles y politicos mediante la observacidn rigurosa e
independiente de los procesos electorales en Colombia. Como actor independiente de los
partidos politicos, del gobierno y de intereses privados, ha jugado un papel clave en la
vigilancia del ejercicio del poder electoral, contribuyendo al fortalecimiento del sistema
politico-electoral y a una ciudadania mds informada.

En este marco, la MOE realiza seguimiento a los procesos de contratacién de bienes y
servicios electorales, en atencién al impacto que estos tienen sobre tres dimensiones
fundamentales: (i) los derechos politicos, (ii) el uso de recursos publicos Yy (iii) la confianza
ciudadana en la transparencia de las elecciones.

() Derechos politicos: la calidad de los bienes y servicios electorales contratados
impacta directamente en el derecho a elegir y ser elegido. Deficiencias en la logistica,
en la disponibilidad de materiales, en la accesibilidad de los canales de informaciény
en la seguridad de las tecnologias pueden limitar la participacidon en condiciones de
equidad y afectar el derecho al sufragio.

(i)  El gasto publico: la organizaciéon de elecciones demanda una inversion significativa de
recursos estatales. por lo que la contratacion de bienes y servicios debe garantizar
eficiencia, competitividad y racionalidad en el gasto. Por ello, la contratacién debe
responder a criterios de eficiencia, transparencia y racionalidad. Una planificacién
adecuada y procesos competitivos permiten optimizar el uso del presupuesto, reducir
pérdidas y asegurar que cada recurso contribuya efectivamente al desarrollo del
proceso electoral.

(i) Confianza en el proceso electoral: la incorporacién de tecnologias en distintas fases
del ciclo electoral —desde el registro de votantes hasta la consolidaciéon de
resultados— exige altos estdndares de seguridad, trazabilidad y control. La falta de
transparencia o de mecanismos de auditoria en la contratacion de estos servicios
puede erosionar la confianza en la integridad del sistema y debilitar la percepcién de
legitimidad de las elecciones.

A partir del 6 de marzo de 2025, la MOE dio inicio oficial a la observacién electoral de cara
a las elecciones de Congreso y Presidencia de 2026, en concordancia con el comienzo del
calendario electoral. Como parte de este ejercicio, se realiza el monitoreo a los procesos
de contratacién de bienes y servicios electorales por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC) y del Consejo Nacional Electoral (CNE).

En esa linea, la MOE ha desarrollado Lupa Contractual Electoral, una plataforma
especializada para el monitoreo de los contratos celebrados para la organizaciéon de
elecciones en Colombia. Esta herramienta, alimentada con datos oficiales del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), permite visibilizar los procesos de
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https://www.notion.so/lupalegislativa/Lupa-contractual-electoral-1ab52c09ad2f80b0b7f8e6f4c0f61bb4

contrataciéon que sustentan la operacién electoral, tales como la logistica para la inscripcién
de candidaturas, la adquisicién de kits electorales, tecnologias biométricas, servicios de
transporte, comunicaciones, entre otros. Ademas, el repositorio constituye una fuente clave
para el andlisis de la contratacién electoral desde una perspectiva longitudinal y
comparativa, al incluir informaciéon detallada sobre los oferentes, las modalidades
contractuales, los tiempos de convocatoria y los bienes y servicios adquiridos en el marco
de elecciones nacionales y subnacionales, desde 2007.

A partir del monitoreo realizado en Lupa Contractual Electoral, la MOE presenta la Bitdcora
de contratacion electoral - Elecciones Congreso y Presidencia 2026. En esta serie de
documentos, se registrard cada contrato celebrado por la Organizacién Electoral cuyo
objeto haga parte de la logistica electoral de los préximos comicios de Congreso y
Presidencia de 2026, incluyendo una ficha resumen con las principales caracteristicas del
contrato, una descripcién del proceso de seleccidén y una breve resefia del contratista
adjudicatario.

Asi, desde la labor de la MOE se promueve la veeduria ciudadana y facilita que actores
interesados analicen de forma independiente el uso del gasto publico y la gestién
administrativa frente a los contratos celebrados en ocasién de las elecciones. Ademas, esta
informacién permite no solo identificar cuellos de botella, riesgos o buenas practicas en el
ciclo contractual, sino también fortalecer la planeacién, ejecucién y vigilancia de los
procesos electorales.

1. Ficha técnica del contrato

A continuacién, se presenta la ficha técnica donde se describen las caracteristicas del
contrato resefiado en esta bitdcora, proporcionado informacién sobre aspectos tales como
la modalidad de contratacién, los tiempos para el proceso, el oferente ganador y la cuantia
por la cual se firma'.

m Consolidacion de resultados

INFORMACION GENERAL

Entidad contratante Registraduria Nacional del Estado Civil
Licitacion publica Seleccion abreviada X
Modalidad de seleccién Minima cuantia Concurso de méritos

' El periodo de ejecucidn y la cuantia corresponden a lo estipulado en el contrato, pero pueden verse

modificados en tiempo o en valor durante el desarrollo del mismo a través de adiciones o prérrogas.
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Objeto contractual

Procesos electorales atendidos

Inclusién en el PAA*

Aviso de la convocatoria
Cierre de la convocatoria
Dias para presentar la oferta

Firma del contrato

CMLJ 2025

Congreso y Presidente 2026
Consultas de los partidos
Cuantia total

Fuente de recursos

Numero de proponentes
Razon social del contratista

NIT del contratista

Tipo de oferente

Supervisor del contrato
Periodo de ejecucion
Ruta del SECOP

Ruta Lupa Contractual Electoral

Contratacién directa Régimen especial

Contratar la prestacién de servicios para la consolidacion y
divulgacién de resultados electorales para la organizacion y
realizacidon de los procesos electorales a llevarse a cabo en
las vigencias de 2025y 2026.

Congreso y Presidencia (2026) X

Consejos Municipales y Locales de Juventud - CMLJ (2025) X

Consultas internas e interpartidistas (2025)

CRONOGRAMA DE CONTRATACION

17 de julio de 2025

17 de julio de 2025

04 de agosto de 2025

18 dias

20 de agosto de 2025

ASPECTOS PRESUPUESTALES

COP 5.354.100.000

COP 42.638.610.000

COPO

COPO

COP 47.992.710.000

INFORMACION DEL CONTRATISTA Y OFERENTES

Cinco (5)

UNION TEMPORAL SOLUCIONES ELECTORALES

901979792-5

Individual Plural X

SOBRE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Hoslander Adlai Saenz Barrera

20 de agosto de 2025 » 30 de julio de 2026

Enlace de SECOP

Enlace de Lupa Contractual Electoral



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8557157
https://lupacontractualelectoral.notion.site/060-2025-24052c09ad2f803ea8e2e09943f0f33c?source=copy_link
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* Plan Anual de Adquisiciones

Fuente: SECOP II

2. Contexto de la contratacion

La celebracién del contrato 060 de 2025 a por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil ha estado acompafiado de la contratacién para la logistica electoral de los
Consejos Municipales y Locales de Juventud (CMLJ),

a. Transcurrir del calendario electoral

Este afio se llevan a cabo por segunda vez los Consejos Municipales y Locales de Juventud
(CMLJ) para jévenes entre los 14 y 28 aflos en Colombia. Esto involucra una amplia
logistica institucional, que abarca desde la inscripcién de candidaturas, la divulgacién y
pedagogia electoral, hasta la jornada de votacién y la consolidacién de resultados. Dicha
logistica exige la contratacién de multiples bienes y servicios —como kits electorales,
preconteo, escrutinios, sistemas de digitalizacion, red de comunicaciones y pedagogia en
medios—, cuya trazabilidad financiera y técnica resulta crucial para evaluar la eficiencia,
transparencia y efectividad del proceso.

En las elecciones de los CMLJ de 2025, la Organizaciéon Electoral (conformada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral) celebré mas de 15
contratos con una cuantia que superd los $38.384.512.279 millones, destinados a cubrir
diferentes componentes estratégicos del proceso.

b. Tramites presupuestales para la adquisiciéon de bienes y servicios electorales

Por otro lado, se presenta la actualizacién de la ejecucidon presupuestal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Tabla N°1. Ejecucion presupuestal de la Registraduria a corte del 31 de agosto de 2025

Partida presupuestal

| o=y || e || e [ v |
_ 3088135 1455309 1455309 3088135

1.1 Gastos de personal 463.798 362.965 826.763
11.. Planta de personal permanente 457.400 62.290 519.689
4
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1.1.2. Personal supernumerario y planta

6.399 300.675 307.073
temporal
1.2. Adquisicién de bienes y servicios 34.647 1.071.098 1105.745
1.3. Disminucién de pasivos 32.829 20.225 53.054
1.3. Tri i i
3. Tributos, multas, sanciones e intereses 6.415 6.415
de mora
1.4. Transferencias corrientes 2.550.446 1.455.309 1.019 1.096.155
1.41. Otras t f i i t
ras transferencias (previo concepto 5 544613 1.455.309 _
DGPPN)
1.4.2. Cuotas pensionales 1.286 1.286
1.4.3.1 i li i
3 . ncapacidades y licencias de 1690 1019 2709
maternidad
1.4.4. Sentencias y conciliaciones 2.857 2.857

3246833 | 1455300 | 1475916 | 3246833

*Cifras en millones de pesos colombianos.

Fuente: SECOP Il

3. Bien o servicio electoral

El objeto contractual es una solucién integral para la consolidacién y divulgacién nacional
de resultados electorales preliminares (preconteo) en Colombia, bajo la supervisién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC). Su propdsito es recibir, validar, procesar y
publicar de manera automatica, segura y eficiente los datos provenientes de los centros
departamentales de preconteo, garantizando la transparencia y accesibilidad de Ia
informacién a nivel nacional durante los procesos electorales de: Consejos Municipales y
Locales de Juventud 2025, Congreso de la Republica y Presidencia 2026. Lo que se
contrata es un paquete completo de servicios y tecnologia para gestionar el flujo de
/| informacién electoral de principio a fin, asegurando que sea accesible, precisa y ante todo
' con una divulgacién eficiente.
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Tabla N°2. Componentes de la consolidacion de resultados

Paquete de servicios y tecnologia

Infraestructura y centros operativos: instalacién de
centros de datos principales y de respaldo en
Bogotd, junto con salas especiales para prensa y
autoridades (como la Sala de Prensa Nacional y VIP),
para procesar y monitorear la informacién.

Sistemas de software: herramientas automaéticas
para recibir y organizar los datos de votos de los
departamentos, generar reportes y Dboletines
informativos.

Canales de divulgacion: publicacién de resultados a
través de un sitio web publico, aplicaciones modviles
para iOS y Android, un portal para medios de
comunicacién con opcién de descarga de datos, y
una web para resultados historicos.

Seguridad y soporte: medidas para proteger la
informacién contra accesos no autorizados, planes
de respaldo en caso de fallos, pruebas previas a las
elecciones, y personal de apoyo durante la jornada
electoral y posterior.

Comunicaciones: conexiones dedicadas de alta
velocidad para transferir datos entre centros, y una
mesa de ayuda para resolver dudas de medios y

Apoyo transversal: preparacién antes de las
elecciones (desarrollo y pruebas), operaciéon durante
el dia de votacién (procesamiento en tiempo real), y

funcionarios. cierre posterior (entrega de evidencias y carga de
resultados finales).

Fuente: elaboracién propia basada en el documento Condiciones adicionales al pliego de condiciones
definitivo del proceso de seleccién abreviada 07 de 2025.

El contrato se puede entender a través de tres etapas:

En la primera, antes de que comience el conteo de votos, se debe construir una red
tecnoldgica robusta que conecte todos los elementos clave del proceso electoral. Se
puede pensar como una autopista digital que une los centros de datos (donde se guardan
los resultados), las oficinas de prensa, los puntos donde se publican los resultados (como
paginas web y aplicaciones méviles) y el centro de gestién nacional. Todo debe estar
conectado de manera confiable, con acceso a internet en cada punto, para que la
informaciodn fluya sin interrupciones.

Esta etapa asegura que no haya fallos de conexién que puedan retrasar o comprometer el
proceso. Por ejemplo, los centros de datos principal y de respaldo funcionan en modo
"espejo", lo que significa que ambos operan al mismo tiempo y estdn sincronizados en
tiempo real. Si uno falla, el otro toma el control inmediatamente, garantizando que el
sistema no se detenga.

Se implementan medidas como el cifrado de datos para que no puedan ser interceptados,
autenticacion multifactor (como contrasefias y cdodigos adicionales) y proteccién contra
ataques cibernéticos. Ademds, se siguen estdndares internacionales como la norma
ISO/IEC 27001, que asegura que el sistema sea inviolable. También se generan registros
detallados de cada operacién; quién accede, cuando y desde ddnde, para que todo sea
auditable y transparente.
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En la segunda etapa, se realiza el proceso de recepcidn y recoleccion de archivos para el
conteo de votos. El contratista tendrd la obligacién de verificar la correspondencia de las
mesas y codigos con los archivos bdésicos, tanto a nivel distrital como departamental. En
esta fase cobra relevancia el repositorio de datos, entendido como el espacio centralizado
donde se almacenan, organizan y resguardan los archivos del preconteo electoral. Existen
dos bases: el Repositorio de Datos Principal (RDP) y el Repositorio de Datos de Respaldo
(RDR), son bdévedas digitales donde se guardan, organizan y protegen los archivos con los
resultados del preconteo y también garantizan la disponibilidad, seguridad e integridad de
la informacion. Este componente tiene un peso critico al ser el corazén del sistema
electoral. Si los datos no son exactos en este punto, todo lo que se publique después
podria ser incorrecto y comprometer la integridad del proceso

La tercera etapa se orientard a la divulgacién nacional de resultados. Para ello, el contratista
deberd disefiar, implementar y mantener una infraestructura tecnolégica de hardware y
software con altos estdndares de disponibilidad, sincronizacion en tiempo real y
mecanismos de contingencia que aseguren la continuidad del servicio ante posibles fallas.
La solucién ofrecerd informacion detallada y estadistica de los procesos electorales, asi
como comparativos histéricos y reportes personalizados exigidos por la supervisién de la
RNEC. También debera incluir herramientas de registro, monitoreo y andlisis de accesos,
ademds de funcionalidades como la exportacién de resultados, filtros avanzados vy
visualizaciones gréficas que garanticen a la ciudadania y a los medios de comunicacién un
acceso transparente y confiable a los datos en tiempo real.

El proceso a la hora de la ejecucion estd diseflado para ser rdpido, seguro y a prueba de
fallos, como un cronograma o ruta de trabajo:

i T I



Madn aa Cesercatr Eacirs

Figura N°1. Flujo de la consolidacion de resultados

Cierre de Urnas e Inicio de preconteo

Los jurados de cada mesa realizan el contec de votos (preconteo). Estos
datos se digitalizan y se convierten en archivos encriptades de preconteo
luego los datos van a través de los canales de comunicacion hacia los
Data Centers.

Recepcién en los Data Centers

o Laps Comtracival
ses Eauarat |
i
2
N
N
~— .
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Ambos centros reciben exactamente la misma informacion al mismo tiempo en modo
"espejo". Si se afecta el centro principal, el de respaldo asumirfa la operacién total de
forma instantdnea, sin que nadie lo note y sin pérdida de datos.

La Consolidacién (El Proceso de Suma y Verificacién)

Los archivos llegan al Data Center pero no se publican de inmediato; Llegan al
Software de Consolidacién que se encarga de: Recibir, Validar, Procesar y Sumar

La Divulgacién (Cémo se publica la informacién)

Una vez que el Software de Consolidacién tiene los totales actualizados, genera los
Boletines de Resultados y posterior se entregan al Software de Divulgacién, Este
segundo sistema es el responsable de "servir" la informacidn a la Red de Distribucidn
de Contenidos (CDN).

Seguridad

Durante todo este proceso hay un Centro de Operaciones de Seguridad (SOC) que
/.},--" monitorea el 100% del tréfico. Su trabajo es garantizar la integridad y la disponibilidad
7 de la informacidn.

Fuente: elaboracién propia

i



moe

Miénoo Obseraoier Encirsl

4. Proceso de seleccion

La Seleccién Abreviada es una modalidad de seleccién objetiva regulada por el articulo 2,
numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 y desarrollada por el Decreto 1082 de 2015, disefiada
para optimizar la eficiencia en la gestidn contractual de entidades publicas. Esta modalidad
se aplica en casos especificos donde, debido a las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién, o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, es
posible implementar procesos simplificados con etapas mas agiles y plazos mas cortos en
comparacién con la licitacién publica. Segun el Consejo de Estado, su propédsito es
garantizar mayor agilidad y transparencia en la contratacién, manteniendo el principio de
selecciéon objetiva, pero con procedimientos menos complejos que permitan una
escogencia expedita de la oferta mas favorable.

El proceso inicia con la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y la
autorizacion de vigencia futura donde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asegura
la disponibilidad de fondos iniciales y la viabilidad financiera. Ya con esto se hace la
publicacién en el SECOP Il del aviso de convocatoria, y posterior a este, el proyecto de
pliego de condiciones con un presupuesto inicial de $47.993.888.587 condestinacion de
los siguientes porcentajes; 1116 % para Consejos Municipales y Locales de Juventud, 48.79
% para el Congreso de la Republica y 40.06 % las elecciones de Presidencia.

Hubo un primer grupo de observaciones al proyecto del pliego de condiciones por parte de
INDRA COLOMBIA SAS, CORPORACION COLOMBIA DIGITAL, SKG TECNOLOGIA SAS,
INNOVATECH IT SAS - BPO HAPPIFY y DIELCOM SAS. Estas fueron atendidas y publicadas
en SECORP Il y respondidas las observaciones se ordena la apertura del proceso con la
publicacién del pliego de condiciones el 30 de julio de 2025, en este pliego se especifican
las generalidades, el régimen juridico del componente técnico y enfatiza requisitos
habilitantes como experiencia en eventos electorales y certificaciones de seguridad

Con el pliego definitivo publicado se abre un segundo espacio para la recepciéon de
observaciones y para la manifestacién de interés. SKG TECNOLOGIA SAS, INDRA
COLOMBIA SAS, TECNOLOGIA INFORMACION Y CONSULTORIA -TIC, y EMTEL S.A. ES.P.
presentaron observaciones y de manera extemporanea APICOM SAS.

El 4 de agosto de 2025 a raiz de las observaciones se modificaron las Condiciones
Adicionales al Pliego Definitivo con la Adenda No. 1y el Componente Técnico con el Anexo
No. 1, lo cual ajusté el numeral 5.2.3.5.1 del pliego de condiciones referente al Personal
Técnico Especializado. En dicha modificacién se incorporaron nuevos perfiles minimos con
experiencia electoral especifica y certificaciones, ademds de actualizar el componente
técnico. Posteriormente, el 6 de agosto de 2025 a las 9:00 a.m., se realizd el cierre del
proceso de seleccién abreviada, recibiendo una Unica oferta por parte de la UNION
TEMPORAL SOLUCIONES ELECTORALES, por un valor de $47.992710.000 COP,
ligeramente inferior al presupuesto oficial.
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Tabla N°3. Empresas que presentaron observaciones durante el proceso de contratacion

Presentaron Presentaron Presentaron Después de modificar
observaciones al observaciones a las Manifestacion de las Condiciones
proyecto de Condiciones interés Adicionales al Pliego
Condiciones Adicionales Adicionales al Pliego Definitivo, agregar el
al Pliego Definitivo Anexo No. 01y el cierre
del proceso
- INDRA COLOMBIA SAS | - SKG TECNOLOGIA SAS - TECNOLOGIA - UNION TEMPORAL
- CORPORACION - INDRA COLOMBIA SAS INFORMACION Y SOLUCIONES
COLOMBIA DIGITAL - TECNOLOGIA CONSULTORIA -TIC- SAS ELECTORALES
- SKG TECNOLOGIA SAS INFORMACION Y - C3 SOLUTIONS SAS
- INNOVATECH IT SAS - CONSULTORIA -TIC - INMOV SAS
BPO HAPPIFY -EMTEL S.A.ES.P - SMARTMATIC
- DIELCOM SAS - APICOM SAS - UNION TEMPORAL
SOLUCIONES
ELECTORALES

Fuente: elaboracion propia a partir de Resolucion Adjudicacion SA 07 DE 2025 - RNEC

Se evidencié una disminucién en el nimero de oferentes potenciales, pasando de cinco
posibles participantes a un solo proponente. Este hecho pudo estar relacionado con los
ajustes introducidos mediante la adenda, que, si bien no transforma de manera sustancial el
proceso, representd ajustes puntuales orientados a atender observaciones y clarificar
aspectos técnicos del pliego.

El foco principal estd en el "Personal Técnico Especializado" (el equipo de profesionales
que el contratista debe asignar al proyecto). La adenda reescribe esta seccidn, listando
cargos, cantidades, perfiles y experiencia minima. En general, los cambios apuntaron a
flexibilizar los requisitos de experiencia y ampliar las areas profesionales aceptadas, sin
alterar la estructura esencial del proceso.

En varios cargos se redujo el tiempo de experiencia exigido, priorizando la experiencia
especifica en eventos electorales recientes. Por ejemplo, para el administrador de
aplicaciones web y DBA se establecié un minimo de dos afios de experiencia y
participacidn en tres eventos electorales durante los ultimos seis afios, mientras que para
los perfiles de arquitecto e ingeniero de datos se disminuyd el requisito a dos y un afio,
respectivamente. En el caso del desarrollador web, se mantuvo la experiencia en dos afios,
pero se amplié el rango de profesiones admitidas, incorporando dreas como telematica o
informatica, lo que amplia la base de posibles oferentes.

Asimismo, se realizaron ajustes de cardcter aclaratorio, como en el perfil de coordinador
para sala de prensa, divulgacion y VIPs, donde se especificé un afio de experiencia en
planificacion operativa y responsabilidad directa ante la supervision. Para el especialista en
seguridad de la informacion, se amplio el listado de carreras aceptadas y se mantuvo la
exigencia de certificaciones especializadas (como ISO 27001 o CISSP), equilibrando
flexibilidad académica con solidez técnica. Otros cargos, como analista de datos o project
manager, fueron estandarizados entre uno y dos afios de experiencia, incluyendo la

10
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obligacion de haber participado en procesos electorales previos y de acreditar la
experiencia conforme a la Ley 842 de 2003.

Finalmente, el Anexo No. 1 (Componente Técnico) también fue actualizado, dichos ajustes
buscaron precisar especificaciones técnicas, por ejemplo, en herramientas de software o
flujos de datos electorales, con el propédsito de alinear el componente técnico con las
observaciones recibidas y mejorar la claridad del pliego sin modificar su esencia.

La adenda se emitié para responder observaciones de varias empresas, lo que en teoria
deberia haber aumentado la participacion al resolver dudas o relajar exigencias. Sin
embargo, el timing es clave: las manifestaciones de interés cerraron el mismo dia de la
adenda, y solo dos dias después se cerrd el proceso. Esto podria haber dejado poco
tiempo para que las empresas ajustaran sus ofertas, generando desinterés o percepcién de
que los cambios no eran suficientes. O por otro lado, si las modificaciones no atendieron
todas las observaciones (por ejemplo, si algunas empresas pedian cambios mas profundos
en experiencia o certificaciones), podria haber desanimado a competidores.

Se puede contemplar otras barreras inherentes en el proceso como los requisitos altos en
experiencia electoral y el mercado de servicios electorales en Colombia, dado que pocas
firmas tienen trayectoria en eventos electorales oficiales. Se podria indicar que los ajustes
no fueron lo bastante atractivos para mantener la competencia o que factores como el
corto plazo para reajustar propuestas desmotivaron a otros posibles oferentes.

Posterior al cierre del proceso de seleccidn, se publicé el informe de evaluacion, en el cual
la Unidon Temporal Soluciones Electorales fue declarada hébil en los aspectos juridico,
financiero y econémico. Una vez revisadas las ofertas y verificado el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de cardcter técnico, se califican Unicamente las propuestas
declaradas habiles. La metodologia de calificaciéon técnica se basa en la asignacién de
puntajes parciales segun los siguientes factores:

Tabla N°4. Ponderacidon de puntajes

Factor de ponderacion Puntos obtenido Puntos maximos
Evaluacion técnica 19,00 64,75
Evaluacién econémica 25,00 25,00
Industria nacional 10,00 10,00
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 0,25
Total 54,25 100,00

Fuente: elaboracién propia basada en el documento “16.CondicionesAdicionalesAlPliegoDefinitivo SA 07 DE
2025”

El puntaje de la evaluacidon econdmica se otorga a la propuesta de menor valor, por lo que,
al existir un solo proponente, la Unién Temporal obtuvo este puntaje de manera automatica.
Sin embargo, en la evaluacién técnica habia mas factores para la ponderacién de puntos:
presentar un Plan de lucha contra abusos informativos durante las elecciones 2025-2026,
Cargue de informacién de estadisticas electorales (2010-2018), Sistema de
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almacenamiento para los resultados electorales (eventos 2025-2026) cada uno de estos
daban un puntaje de 19,00 - 20,75 y 25,00 respectivamente.

La Unién Temporal Soluciones Electorales Unicamente presentd la primera actividad,
correspondiente al plan de lucha contra abusos informativos, obteniendo 19 puntos en este
componente, ademas de 10 puntos por industria nacional y 0,25 puntos por apoyo a
emprendimientos y empresas de mujeres.

En ultimas, la gerencia administrativa y financiera de la RNEC avala los puntajes y adjudica
el contrato para la adquisicién de Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional

No. 07 de 2025 de la Registraduria Nacional del Estado Civil al oferente UNION TEMPORAL
SOLUCIONES ELECTORALES.

B. Perfil del contratista

El contratista adjudicatario del proceso de seleccién abreviada fue la Uniéon Temporal de
Soluciones Integrales que se compone de las siguientes empresas:

Tabla N.°5. Empresas que componen la Unién Temporal de Soluciones Integrales

Empresas Porcentaje de participacion

INDRA COLOMBIA SAS NIT. 830.013.774-1 95%

INDRA SOLUCIONES TECNOLOGIAS DE LA 05%
INFORMACION S.L.U. NIT. 900.478.030-8

TOTAL 100%

Fuente: elaboracién propia

Acorde al Registro Unico Empresarial Social - RUES, INDRA COLOMBIA SAS tiene
asociadas a su actividad econdmico los siguientes items: 6201 - Actividades de desarrollo
de sistemas informaticos (planificacion, andlisis, disefio, programacién, pruebas); 6202 -
Actividades de consultoria informatica y actividades de administracién de instalaciones
informaticas; 6209 - Otras actividades de tecnologias de informacién y actividades de
servicios informaticos; 7020 - Actividades de consultoria de gestién. Mientras que INDRA
SOLUCIONES TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION también contempla 6202 y 6209,
agregando 6311 - Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
y 6201 - Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, andlisis, disefio,
programacion, pruebas).

Se realizé la busqueda de contratos celebrados de las empresas de la Tabla N°5, con los
datos disponibles del SECOP Il en la plataforma de Datos Abiertos Colombia (corte al 24 de
octubre de 2025). En dicha informacién, se encuentran que se han firmado 47 contratos
con entidades publicas con una cuantia que asciende a trescientos trece mil millones de
pesos.
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Frente a la naturaleza de la entidad contratante el 74% es de tipo centralizada nacional;
23% es centralizada territorial y el 2% es descentralizada. Las entidades cuyas cuantias a la
fecha de corte se encuentran en el top 10 son las siguientes:

Tabla N.°6. Top 10 de entidades que mas han contratado con INDRA COLOMBIA SAS e
INDRA SOLUCIONES TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Nombre de la entidad Cuantia total adjudicada (COP)

Aerocivil 91 $ 34,035,446,813.00

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién 1 $ 18,763,106,453.00
Departamento Nacional de Planeaciéon 3 $ 11,894,538,353.00
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 1 $ 2,483,000,000.00
Fondo Financiero Distrital De Salud 4 $ 25,946,087,414.00
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH 1 $ 25,597,800.00
Instituto Colombiano Agropecuario - Seccional Meta 1 $ 15,780,000.00
Ministerio de Comercio Industria y Turismo 1 $ 1,496,384,504.00
Ministerio de Educacién Nacional 1 $ 17,571,857,436.00
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 2 $ 9,086,162,606.00

Fuente: SECOP Il

6. Antecedentes

La consolidacion de resultados es un servicio que ha estado presente en las elecciones
desde 2007 (acorde a la base de datos de Lupa Contractual Electoral). Teniendo en cuenta
las elecciones de Congreso y Presidencia 2026 se tiene un total de 10 contratos
celebrados en cada hito electoral para la consolidaciéon de resultados. De estos, todos han
sido adjudicados a través de la seleccién abreviada, excepto el contrato 574-2009 del
proceso de Congreso y Presidencia 2010 cuya modalidad de seleccién fue contratacién
directa.

Tabla N.° 7. Contratos celebrados para la consolidaciéon de resultado en el marco de la
realizacién de procesos electorales

e Fecha de

Comicio Contrato Modalidad Contratista firma del Cuantia total (COP)
contrato
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Autoridades

SISTEMAS Y

045-2007 i uni
Locales =t js:z\clgzz COMPUTADO 23:%”(;‘7” 812.257127,00
2007 RES S.A. - SYC
EPM
Congresoy TELECOMUNI
CACIONES 1de
idenci 574-2009 i
Preigfgc'a Cozti:ztcat;'o” S.A.ESP. diciembre 106.136.890.051
CON SIGLA - de 2009
EPM TELCO
SA ESP.
uT
CONPROEL
2011: AROLEN 22 de
i 268-2011 i
fg‘gg{éiafgﬁ e :Sisgzz S.A. - DATA septiembre 12.524.950.333
PROCESSING de 2011
AND
SYSTEMS S.A.
Congreso y INDRA 20 de
idenci 251.2013 i
Pre;|g1e:ua isisical(c)lg SISTEMAS diciembre 18.798.149.000
SA. de 2013
UNION
TEMPORAL 26 de
i 082-2015 i
LAO“Ct;re"S’azdoﬁZ ig:‘:ig‘;’; INDRA agosto de 14.551.000.000
ELECCIONES 2015
2015
Congreso y INDRA 01de
idenci 054-2017 is
Pre§|g1e8nua isisical(c)lg COLOMBIA noviembre 25.700.230.166
LTDA de 2017
INDRA 13 de
i 055-2019 i
I_Aouct;re':zdo‘i; :gﬁtﬂg’; COLOMBIA  septiembre 21.054.582.033
SAS. de 2019
03 de
Congreso'y 079-2021 Seleccién INDRA octubre de
Presidencia e COLOMBIA 2021 511.39.683.440
2022 SAS.
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https://lupacontractualelectoral.notion.site/045-2007-1a552c09ad2f8099b456f431e56b28c7?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/574-2009-1b252c09ad2f80638319df2c4bb50c73?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/268-2011-cbb6e06049934767a4f7f0c39511b2d1?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/251-2013-5d75bcdc70fa4b3d9e95ecad5a90d051?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/082-2015-99f8c1523ac5434c84a0a482c451363e?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/054-2017-309e84d69a2448868b3a4be30208395c?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/055-2019-0905a25958be44248d3087bfeb924d1d?source=copy_link
https://lupacontractualelectoral.notion.site/079-2021-2c33cba7e1c94115a51316f194d49198?source=copy_link

Autoridades 068-2023 Seleccioén INDRA 03 de
Locales abreviada COLOMBIA agosto de 74.355.433.703
2023 S.AS. 2023
Fuente: SECOP I

A continuacién, se presenta una comparativa en los contratos celebrados entre los tres
Ultimos contratos sobre consolidacién de resultados para elecciones de Congreso y
Presidencia. Se debe tener en cuenta que las elecciones de 2022 y 2026 tienen un
componente destinado a los Consejos Municipales, Locales y Distritales de Juventud:

Tabla N.° 8. Comparativa de contratos de consolidacién de resultados

Contrato 054/2017 Contrato 079/2021 Contrato 060/2025

Infraestructura
de datos

Requiere dos Data Centers = Requiere  adaptaciones Requiere reforzar

Requerimientos
de velocidad

Funcionalidades

Seguridad

Simulacros y
pruebas

(Principal y Contingencia)
con alta disponibilidad.

Disponibilidad minima del
99.8% end to end y una
indisponibilidad  méaxima
de 145 segundos en el dia
electoral (4 PM a 8 AM del
dia siguiente).

El software debia generar
comparativos de
resultados  por partido
politico y representantes
2014 vs. 2018.

Exigencias basadas en
preceptos de ISO 27001
(Confidencialidad,
Integridad, Disponibilidad)
y el uso de CDN.

Se requieren dos (2)
simulacros con el 100% de
las mesas para Congresoy
un (1) simulacro con el
100% para Presidente. El
SAC debe operar a partir
del primer simulacro
programado.

para cargue y publicaciéon  infraestructura mediante Ia

de resultados histéricos y
estadisticas.

Similar énfasis en
disponibilidad y calidad.

Se incluye la obligaciéon
de adaptar la soluciéon
web de la RNEC para
publicar resultados
histéricos y estadisticas.

Garantizar la
confidencialidad,
integridad y

disponibilidad de la
informacioén.

Similar requisito de
pruebas, pero ligado a los
nuevos eventos
(Juventudes, Congreso,
Presidencial).
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implementacion de dos (2)
nodos adicionales al sistema
de almacenamiento HPE
SimpliVity.

Foco en la disponibilidad del
servicio y la
integridad/fiabilidad de los
datos.

Se requiere, como factor de
ponderacién, el cargue de
estadisticas electorales del
periodo 2010 al 2018.

Incluye un factor de
ponderacién para el Plan de
lucha contra abusos
informativos  durante las
elecciones.

El cronograma de trabajo es
una obligacién fundamental
que debe ser establecido
junto con la supervisién.
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Infraestructura
critica

Cargues de datos

Comunicaciones
Criticas (SLA)

Requisito de dos Data
Centers (principal y de
soporte) operando en alta
disponibilidad en modo
activo-pasivo. El de
soporte debe entrar en
operacién en un maximo
de 10 minutos.

El software debe tener un
médulo parametrizable
para el cargue de la
divisién politico
administrativa  (DIVIPOL),
cédigos de transmision,
candidatos, partidos vy
movimientos politicos.

La indisponibilidad de los
canales en el dia de
elecciones no puede
exceder a 145 segundos
entre las 4 PM y las 8 AM
del dia siguiente.

Mantiene la necesidad de
Data Center principal y de
contingencia.

Se exige la realizacion de
adaptaciones a la
solucién informatica web
de la RNEC para permitir
el cargue y la publicacién
de resultados electorales
histéricos y estadistica de
datos.

Se mantiene el
requerimiento de
disponibilidad minima del
99.8% (end to end).

Mantiene la estructura base.

Se reitera la obligacion de
realizar publicacion de
resultados histéricos y
estadistica de datos a través
de adaptaciones a la solucién
web, bajo una metodologia
de desarrollo.

Se exige el cumplimiento de
ANS-SLA (Acuerdos de Nivel
de Servicio) establecidos
contractualmente.

Fuente: Documentos de pliego de condiciones extraidos de SECOP Il

Los criterios de capacidad financiera variaron en cada proceso. En general, el proceso del
contrato 079 de 2021 fue el méas exigente en cuanto a liquidez y endeudamiento, mientras
que el contrato 060 de 2025 redujo estas exigencias:

Tabla N.° 9. Criterios de capacidad financiera en comparativa

Indicador Financiero Contrato 054/2017 Contrato 079/2021 Contrato 060/2025

Igual o mayor a 1.0
veces

Igual o mayor a 1.50 Igual o mayor a 1.2

indice de liquidez

Igual o menor al 68% Igual o menor al 60% Igual o menor al 71%

indice de
endeudamiento

Igual o mayor a 2.6 Igual o mayor a 1.52 veces Igual o mayor a 1vez

Razén de cobertura

de intereses

Capital de trabajo

veces

No requerido

Requerido (Igual o mayor

al 20% del Presupuesto
Oficial).

No estd mencionado como
indicador financiero
obligatorio.

Fuente: Documentos de pliego de condiciones extraidos de SECOP Il
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La asignacidén de puntos por encima del cumplimiento minimo evoluciond, pasando de
enfocarse en funcionalidades técnicas especificas a priorizar la infraestructura, la
experiencia histérica y la ciberseguridad:

Tabla N.° 10. Criterios de capacidad técnica en comparativa

Indicador Financiero Contrato 054/2017 Contrato 079/2021 Contrato 060/2025

Puntaje 1.000 (Técnica: 700 / 1.000 (Técnica: 600 / 100 (Técnica: 6475/
Econdémica: 300) Econdémica: 300 / Econdmica: 25 / Industria
Industria Nacional: 100) Nacional: 10 / Empresas de
Mujeres: 0.25)
Factores Aplicacién Nativa para Transferencia de Sistema de
ponderables el SAC (200 pts). Mobiliario y Dispositivos Almacenamiento (25 pts).
Presentacién de Tecnoldgicos de la Sala Cargue de Estadisticas
Resultados en HTML de Prensa ala RNEC (600 @ 2010-2018 (20.75 pts). Plan
(400 pts). pts). contra Abusos Informativos

(19 pts). Emprendimientos y
Empresas de Mujeres (0.25

pts).
Experiencia en perfil Dirigir un minimo de tres (3) eventos electorales Dirigir como minimo tres (3)
del Gerente de oficiales, que incluyan consolidacion y divulgacién de eventos electorales
resultados, en los Ultimos seis (6) afios. oficiales, incluyendo uno (1)

Proyecto -
del orden nacional, que

incluya la consolidacién y
divulgacion de resultados,
en los ultimos diez (10)
afios.

Fuente: Documentos de pliego de condiciones extraidos de SECOP Il

Si bien el objeto esencial del servicio se mantiene en condiciones similares —la prestacion
de una solucién integral informatica y logistica para la consolidacién y divulgacién de
resultados electorales, garantizando la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacién—, los documentos reflejan una mayor complejidad técnica, una ampliacién del
alcance electoral y un enfoque especializado en la gestién de datos histéricos y la lucha
contra la desinformacién. El servicio se ha adaptado para cubrir un espectro mas amplio de
eventos electorales a lo largo de las vigencias. En el contrato 079 de 2021 y el contrato
060 de 2025 se incluyeron los Consejos Municipales y Locales de Juventudes.

En el contrato 054 de 2017, la solucién de consolidacidon debia generar comparativos de
resultados y representantes a la Cdmara y Senado de los afios 2014 y 2018. Para el contrato
079 de 2021 se exigid al contratista realizar adaptaciones a la solucién informatica web,
perteneciente a la RNEC, que permita el cargue y la publicacién de resultados electorales
histéricos y estadistica de datos; en ese orden, se introdujo como factor de ponderacién
(puntaje adicional) el cargue de informacién de las estadisticas electorales
correspondientes al periodo 2010 — 2018.
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Aunque la necesidad de dos Data Centers (principal y de soporte) y la proteccién contra
ataques (DDoS) son constantes, los requisitos técnicos evolucionan hacia la integracién de
hardware especifico y la gestion del riesgo informativo. En el contrato 054 de 2017 se
detallan requisitos de disponibilidad (99.8%) y velocidad (40 Mbps o 100 Mbps para
Internet) y la necesidad de contar con infraestructura para el Sistema Avanzado de
Comunicados (SAC).

En el contrato 060 de 2025, la RNEC exige el Sistema de almacenamiento de resultados
electorales, lo que implica el compromiso de implementar dos (2) nodos adicionales al
sistema de almacenamiento (HPE SimpliVity) actualmente operativo en la Entidad. Esto se
justifica por la necesidad de asegurar la escalabilidad, disponibilidad, redundancia y
optimizar los tiempos de almacenamiento y recuperacién de datos criticos.

Ademas para el contrato contrato 060 de 2025 se establece un factor de ponderacién
especifico (19 PUNTOS): el Plan de lucha contra abusos informativos durante las elecciones
2025 - 2026. Este plan tiene como finalidad prevenir, mitigar y responder a amenazas
como la difusiéon de contenidos falsos, engafiosos o manipulados que pueden afectar la
transparencia democratica y la libre formacién de la opinién publica.

7. Resumen general de la contratacion

Tabla N.° 11. Listado de contratos celebrados para logistica de las Elecciones de
Congreso y Presidencia de 2026*

Entidad contratante

Bien o servicio electoral : > Cuantia total del bien
contratado Registraduria Consejo Nacional y servicio
Nacional del Estado Electoral (CNE)
Civil (RNEC)
) $1122.000.000
Transporte aéreo de pasajeros 2
$3.747783.223
Seguro de vida colectivo 1 $1787.344.375
Consolidacién de resultados 1 $ 47.992.710.000
Autenticacién biométrica
Kit electoral
Seguridad informética
Inscripcién de candidatos
Kit electoral 1
Inscripcién de cédulas
Revisién de firmas
; $1.980.568.433.124
Jurados de votacion
Infovotantes
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Luaps €amtracival
cea Eleeteral

Escrutinios

Digitalizacién E - 14
Registro de G.S.C.
Control de puestos

Preconteo

Red de comunicaciones

Total de contratos por entidad

Total de contratos celebrados
5 $ 2.035.218.270.722

*Corte al 30 de octubre de 2025 (cifras en millones de pesos).

También se hara seguimiento a la cuantia correspondiente a la contratacidén de bienes y
servicios asociados a la eleccién de Consejos Municipales y Locales de Juventud, siempre
que dichos contratos compartan objeto con las Elecciones Nacionales de 2026.

Congreso y Presidencia - 2026 $2.029.864.170.722

Consejos Municipales y Locales de Juventud - 2025 $ 158.574.285.357

Tabla N.° 12. Préximas contrataciones relacionadas con los procesos electorales de
2025y 2026*

Descripcion del objeto MOSSIESEEE CUantS Entidad

seleccion estimada

Contratar el arrendamiento
de un &rea suficiente, para la
realizaciéon de las diferentes
actividades que conlleven el
desarrollo de los procesos
electorales a celebrarse en
las vigencias 2025 y 2026
de conformidad con el| Septiembre
estudio previo, la propuesta
o presentada por EL

Contratacién

. 7.671.279.214,00 COP RNEC
directa

~
\‘\:\* CONTRATISTA, las
N\ condiciones adicionales, los
‘ cuales forman parte integral
}. del contrato electrénico
/
i
A_\-j_'..:/,-\-
\
\
/‘«._I'




Descripcion del objeto

Prestacién de servicios para
la promocién, divulgacién y
pedagogia de las elecciones
de Consejos Municipales y
Locales de Juventud
vigencia 2025 de la
Registraduria Nacional del
Estado Civil, con
PUBLIMETRO COLOMBIA
S.A.S., de conformidad con el
estudio previo, la propuesta
presentada por EL
CONTRATISTA, las
condiciones adicionales, los
cuales forman parte integral
del contrato  electrénico

Septiembre

Modalidad de

seleccién

Contratacién
directa

Cuantia
estimada

116.025.000 COP

Entidad

RNEC

Prestacién de servicios para
la promocién, divulgacién y
pedagogia de las elecciones
de Consejos Municipales y
Locales de Juventud
vigencia 2025 de la
Registraduria Nacional del
Estado Civil, con
FUNDACION LAS DOS
ORILLAS, de conformidad
con el estudio previo, la
propuesta presentada por EL
CONTRATISTA, las
condiciones adicionales, los
cuales forman parte integral
del contrato electrénico.

Septiembre

Contratacién
directa

200.000.000 COP

RNEC

Prestacion de servicios para
la promocién, divulgacién y
pedagogia de las elecciones
de ConsejosMunicipales y
Locales de Juventudvigencia
2025 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con
ALIANZA INTEGRAL COM
SAS - LA X

Septiembre

Contratacién
directa

100.479.126 COP

RNEC
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Descripcion del objeto MOda"d?SI ge Cu.antla Entidad
seleccion estimada

Prestacién de servicios para
la promocién, divulgacién y
pedagogia de las elecciones
de Consejos Municipales y
Locales de Juventud
vigencia 2025 de la Septiembre Contratacion
Registraduria Nacional del directa
Estado Civil, para la region
caribe (Atldntico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre) con
TELECARIBE.

1.656.395.764 COP RNEC

Contratar la prestacién de
servicios para implementar la
ciberseguridad y seguridad
para la organizaciéon vy
realizacién de los procesos »
electorales a llevarse a cabo Octubre Con'Frataaon 41129.839.384,00 RNEC
) ) directa COP
en las vigencias 2025 vy
2026, de conformidad con el
requerimiento y
especificaciones descritas en
el Anexo No.1

*Se excluyen de esta proyeccion los contratos relacionados con elecciones atipicas.

Para mas informacién consulte Lupa Contractual Electoral, un repositorio para el
seguimiento de la logistica electoral construido por la MOE - Colombia.



https://www.notion.so/lupalegislativa/Lupa-contractual-electoral-1ab52c09ad2f80b0b7f8e6f4c0f61bb4
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